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1. STRATEGIA PROGRAMU: GROWNE WYZWANIA ROZWOJOWE | ODPOWIEDZI W
ZAKRESIE POLITYKI

1.1. OBSZAR OBJETY PROGRAMEM

Granice obszaru wsparcia wyznaczono na podstawie jednostek NUTS 3 w Polsce " a na
Biatorusi i Ukrainie na podstawie podziatu administracyjnego. W Polsce obejmuje
nastepujace podregiony: biatostocki, fomzynski, suwalski, ostrotecki, siedlecki, bialski,
lubelski, putawski, chetmsko-zamojski, przemyski, rzeszowski, tarnobrzeski, krosnienski.
Na Biatorusi obszar wsparcia Programu obejmuje: obwdd grodzienski, brzeski, minski i
homelski, natomiast na Ukrainie w obszarze wsparcia znajduja sie nastepujace
jednostki:  obwdd  wotynski,  lwowski,  zakarpacki, rowienski,  tarnopolski
i iwanofrankowski.

Wybor jednostek objetych obszarem wsparcia wynika bezposrednio z wyznaczonego
celu programu - wspierania i promowania zintegrowanego rozwoju regionalnego na
obszarach sasiadujacych regiondw przygranicznych, w tym regiondw na granicach
zewnetrznych Unii Europejskiej. tacznie obszar wsparcia obejmuje okoto 316 000 km?2.
Jego najwieksza czes¢ lezy na terytorium Biatorusi (44%), a pozostata czes$¢ na Ukrainie
(32%) i w Polsce (24%).

Wielkos¢ obszaru wsparcia powoduje, ze jest on zrdéznicowany niemal pod kazdym
wzgledem. Pogranicze trzech krajow charakteryzuje sie niska gestoscig zaludnienia,
rzadka siecig osadnicza i - gtdwnie w Polsce - duzg liczba obszaréw ochrony przyrody.
W potaczeniu czynniki te przyczyniaja sie do stosunkowo wysokiego stopnia
zachowania zasobow naturalnych. Rownolegle wiekszos¢ obszaru stanowi peryferia
krajow, o czym S$wiadczy nizsza niz srednia krajowa wartos¢ PKB wigkszosci
podregionow. Wyjatkiem sa tutaj metropolie, ktérych sytuacja ekonomiczna jest
bardziej korzystna - dysproporcje miedzy metropoliami a peryferiami sg znaczne.
W obszarze objetym Programem wystepuja réznice w podstawowych dziedzinach,
takich jak edukacja czy administracja publiczna. Zrdéznicowanie obszaru wsparcia
mozna dostrzec takze w sferze prawa, ustrojow czy zarzagdzania zadaniami publicznymi.
To takze region, ktéry doswiadczyt zatamania gospodarczego i kryzysu politycznego.
Pomimo istniejgcych  przeciwnosci podejmowane sg wspodlne dziatania
i wypracowywane sg wspolne rozwigzania.

1 n accordance with Commission Regulation (EU) 2016/2066 of 21 November 2016 amending the annexes to
Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council on the establishment of a
common classification of territorial units for statistics (NUTS) C/2016/7380.
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Wspotpraca miedzy Polska, Biatorusig i Ukraing trwa od lat, ale partnerstwo w postaci
Programu Sasiedztwa rozpoczeto sie w latach 2004-2006. Od 2007 roku jest on
kontynuowany jako Program Wspotpracy Transgraniczne;.

1.2. PODSUMOWANIE GEOWNYCH WSPOLNYCH WYZWAN,
Z UWZGLEDNIENIEM ROZNIC | NIEROWNOSCI GOSPODARCZYCH,
SPOLECZNYCH | TERYTORIALNYCH, WSPOLNYCH POTRZEB

INWESTYCYJNYCH ORAZ KOMPLEMENTARNOSCI | SYNERGII Z INNYMI
FORMAMI WSPARCIA, WNIOSKOW Z DOTYCHCZASOWYCH
DOSWIADCZEN, JAK ROWNIEZ STRATEGII MAKROREGIONALNYCH
ORAZ STRATEGII NA RZECZ BASENU MORSKIEGO

Proces diagnostyczny polegat na analizie spoteczno-gospodarczej oraz
przeprowadzeniu warsztatow diagnostycznych z przedstawicielami jednostek z
obszaru objetego wsparciem w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Ukraina-Biatorus. Pozwolito to na wyciaggniecie wnioskdw znajdujacych sie w tym
rozdziale. Informacje o wptywie koronawirusa (COVID-19) na zycie mieszkancow
obszaru wsparcia opierajag sie na publicznie dostepnej wiedzy o problemach
zwigzanych z funkcjonowaniem krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w czasie
pandemii.

1.2.1 WYZWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE
1.2.1.1 DEMOGRAFIA

Obszar wsparcia to w znaczacej czesci region charakteryzujacy sie niska gestoscia
zaludnienia - srednia dla tego obszaru wynosi 80 osob na kilometr kwadratowy. W 2018
roku liczba mieszkancoéw obszaru wsparcia wynosita 19 886 000 osob, z czego 31%
stanowity osoby mieszkajgce w Polsce, 27% na Biatorusi i 42% na Ukrainie. W kazdym
kraju na obszarze wsparcia odnotowuje sie proces depopulacji, o czym Swiadczy
zmniejszajaca sie w ostatnich latach liczba ludnosci w ostatnich latach. Prognozy
demograficzne wskazujg na dalsze tendencje spadkowe w liczbie mieszkancéw
wiekszosci jednostek na obszarze wsparcia.

Istotng kwestig wptywajacg na popyt na rézne ustugi socjalne, takie jak opieka
senioralna czy opieka zdrowotna, jest struktura wieku mieszkancéw. Malejaca liczba
ludnosci i niski przyrost naturalny wptywaja na ksztatt struktury demograficznej -
zmniejsza sie odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym i rosnie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym. Najwyzszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci odnotowuje sie w biatoruskiej czesci obszaru wsparcia. Korzystng sytuacje
demograficzng na obszarze wsparcia odnotowuje sie w podregionach i obwodach,
w ktoérych znajduja sie najwieksze miasta - stolice wojewddztw, gtowne centra ustug
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publicznych. W Polsce sg to podregiony biatostocki, lubelski i rzeszowski, na Ukrainie —
obwdd Iwowski, wotynski, zakarpacki i rowienski. Wigze sie to z trendem migragji
mieszkancéw ze wsi do miast, zwtaszcza tych dajgcych najwieksze szanse rozwojowe.

Niekorzystna sytuacja demograficzna znacznej czesci obszaru objetego wsparciem w
ramach Programu jest silnie zwigzana z niskg atrakcyjnoscia migracyjng i stabym
rozwojem gospodarczym, co objawia sie poziomem bezrobociem oraz niedoborem
wysoko ptatnych, specjalistycznych stanowisk pracowniczych. Obszary miejskie s3 w
tym kontekscie wyjatkiem (w Polsce - podregiony biatostocki, lubelski i rzeszowski, na
Ukrainie - obwdd Iwowski, a na Biatorusi - obwdd minski). Kluczowym wyzwaniem jest
przeciwdziatanie skutkom negatywnych trendéw demograficznych. Zatrzymanie
niekorzystnych procesow, takich jak wyludnianie sie obszaru objetego Programem w
wyniku rosnacej liczby oséb w wieku emerytalnym i spadku urodzen, w wiekszosci
Programu staje sie kluczowym wyzwaniem spotecznym.

Biorac pod uwage strukture demograficzna obszaru objetego Programem, w
ramach Programu nalezy inwestowac¢ w ustugi publiczne majace na celu poprawe
dobrobytu starzejacego sie spolteczenstwa oraz tagodzenie skutkow
niekorzystnej struktury demograficznej ludnosci, w szczegélnosci poprzez
poprawe opieki zdrowotnej ponad granicami oraz atrakcyjnosci obszaru
Programu m.in. poprzez wspieranie lepszego wykorzystania potencjatu obszaru
objetego Programem, jakim jest wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna zasobow
naturalnych.

1.2.1.2 SYTUACJA GOSPODARCZA | RYNEK PRACY

Sytuacje gospodarczg na obszarze Programu charakteryzujg duze i pogtebiajace sie
dysproporcje miedzy podregionami i obwodami objetymi Programem a pozostatymi
czesciami krajow uczestniczacych.

Strukture gospodarcza poszczegolnych regiondw na obszarze objetym Programem
charakteryzuje znaczny udziat sektora rolnego w tworzeniu wartosci dodanej brutto. W
biatoruskiej czesci obszaru objetego Programem, wojewddztwie podkarpackim
(Polska), a takze w obwodzie iwano-frankowskim (Ukraina) wystepuje stosunkowo duzy
sektor przemystowy. Jednak pomimo pewnych regionalnych réznic gospodarczych we
wszystkich jednostkach obszaru Programu, udziat sektora ustug rosnie, a maleje udziat
sektora | (rolnictwo) i sektora Il (przemyst). Takie zmiany w strukturze gospodarczej sa
typowe dla gospodarek rozwinietych i rozwijajacych sie.

Najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci wystepuje na obszarze programowym po
polskiej stronie granicy, na Ukrainie utrzymuje sie on na umiarkowanie wysokim
poziomie. Jednakze wsrod jednostek obszaru Programu zlokalizowanych na Biatorusi
wskaznik przedsiebiorczosci jest dos¢ niski. Udziat srednich i duzych przedsiebiorstw
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pozostaje relatywnie wysoki w jednostkach na Biatorusi i Ukrainie, podczas gdy w
Polsce dominuja mate i mikro przedsiebiorstwa. Warto podkresli¢, ze wojewodztwa
lubelskie i podkarpackie oraz obwody brzeski i grodzienski charakteryzuja sie
stosunkowo wysokim poziomem innowacyjnosci.

W polskiej i biatoruskiej czesci obszaru wsparcia poziom bezrobocia jest zblizony do
tzw. naturalnej stopy bezrobocia. Inaczej jest na terenie ukrainskiej czesci obszaru
wsparcia, gdzie bezrobocie, szczegdlnie w obwodzie wotyhskim, pozostaje na wysokim
poziomie. Poniewaz trendy widoczne na poziomie krajowym na Ukrainie wskazujg na
znaczny wzrost liczby dtugotrwale bezrobotnych, istnieje rosngca potrzeba wdrazania
intensywnych dziatan w celu ograniczenia negatywnych skutkédw spotecznych tego
problemu. W latach 2014-2018 najwyzszg dynamike zmian na rynku pracy odnotowano
w obwodzie brzeskim na Biatorusi, co wskazuje na gwattowne zmiany, ktore tam
zachodza. Jednostki obszaru wsparcia znajdujgce sie w Polsce charakteryzuja sie
stosunkowo stabilng sytuacja. Co alarmujace, rosngca liczba bezrobotnych z
wyksztatceniem wyzszym i policealnym obserwowana jest w prawie wszystkich
wojewddztwach, podregionach i obwodach (Polska: biatostocki, tomzynski, suwalski,
ostrotecki, siedlecki, bialski, putawski, rzeszowski, tarnobrzeski, krosnienski; Biatorus:
grodzienski, brzeski, minski i homelski; brak dostepnych danych dla Ukrainy).

Ponadto zdiagnozowane problemy gospodarcze sg wyraznie sprzezone z problemami
spotecznymi i demograficznymi, ktorych charakter jest wspolny dla wszystkich trzech
krajow. Negatywne zjawiska gospodarcze wynikaja z odptywu ludnosci wyksztatconej,
z rosnacego obcigzenia demograficznego, dlatego tez przeznaczenie srodkow
finansowych i dziatan naprawczych koncentrujacych sie na kwestiach gospodarki moze
by¢ nieefektywne. Jednakze nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na istniejace rdéznice w
profilach gospodarczych terendw tworzacych obszar wsparcia oraz roznice systemowe
istniejgce pomiedzy Ukraing, Biatorusia a Polska opracowanie wspolnej strategii
rozwoju gospodarczego moze by¢ bardzo trudne.

W zwigzku z powyzszymi zapisami Program powinien wspiera¢ rozwoj
wspotpracy i powiagzan ekonomicznych ponad granicami oraz promowac
dziatania wspierajace rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienie.
Wsparcie tego typu dziatan moze pozytywnie wptynac na eliminacje wspoélnych
probleméw i osiagniecie synergii.

1.2.1.3 EDUKACJA | ZDROWIE

Ustugi edukacji i opieki zdrowotnej moga zwiekszac spdjnosé spoteczng i wigczenie
spoteczne na rdzne sposoby, a wiec przyczyni¢ sie do rozwoju spotecznego. Systemy
edukacji w Polsce, na Ukrainie i Biatorusi réznig sie od siebie. Niemniej jednak we
wszystkich badanych jednostkach istnieje wyrazna tendencja zmniejszenia liczby
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placéwek edukacyjnych, ktéra powigzana jest ze spadkiem liczby ucznidw. Nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze liczba studentow szkdt wyzszych jest wysoka w podregionach
lwowskim, lubelskim, rzeszowskim i biatostockim. Wynika to z rdznorodnych
mozliwosci edukacyjnych, jakie oferujg miasta zlokalizowane na terenie tych jednostek.
Miasta akademickie cechuja sie wysoka atrakcyjnoscig migracyjng - przede wszystkim
wsrod osob miodych. Rozwdj placdwek edukacyjnych od poziomu podstawowego do
poziomu szkolnictwa wyzszego wymaga wsparcia. Wysokiej jakosci ustugi edukacyjne
w pofaczeniu z dostepem do atrakcyjnych ofert pracy moga ograniczy¢ odptyw
miodych kadr z obszaru wsparcia do duzych aglomeracji. Waznym aspektem
wspotpracy w zakresie edukacji jest integracja mieszkancoéw terendw przygranicznych
juz od najmtodszych lat. Ze wzgledu na brak zaufania i zauwazalng nieche¢ obywateli
krajow obszaru wsparcia wskazane jest podjecie dziatan integracyjnych juz na etapie
edukacji.

Kluczowe znaczenie ma réwniez zdrowie mieszkancédw obszaru objetego Programem.
Zgony, niezaleznie od lokalizacji podregionéw czy obwodéw, spowodowane s3
gtownie chorobami uktadu krazenia (w Polsce ich udziat w ogdlnej liczbie zgondw
wynosi 41,5%, na Biatorusi - 55,5%, a na Ukrainie - 56,5%) i nowotworami (w Polska ich
udziat w ogolnej liczbie zgondw wynosi 26,5%, na Biatorusi - 15,7%, a na Ukrainie -
13,4%). Wynika to, po pierwsze, z nasilajacych sie trendoéw demograficznych i rosnacej
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, a takze widocznych nieréwnosci wystepujacych
miedzy podregionami obszaru wsparcia dotyczace dostepnosci opieki zdrowotnej
Jednym z elementow polityki senioralnej bedzie rozwdj ustug opiekunczych i
zdrowotnych. Po drugie jak pokazujg dane statystyczne dotyczace smiertelnosci oraz
zachorowalnosci konieczne jest podjecie dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej i
bezpieczenstwa. Na te problemy naktadajg sie takze braki kadrowe - w sektorze
medycznym, podobnie jak w innych sektorach, obserwuje sie odptyw kadr do innych
osrodkéw miejskich i regionow o wyzszym poziomie potencjatu rozwojowego.
Nieréwnosci dotyczace dostepnosci do opieki zdrowotnej objawiaja sie zroznicowana
liczba przychodni, lekarzy i t6zek w szpitalach w odniesieniu do liczby mieszkancéw. Po
stronie polskiej nierbwnosci te, sg najbardziej widoczne ze wzgledu na fakt, ze w czesci
podregionow znajduja sie miasta wojewddzkie, ktore czesto petnig funkcje
regionalnych osrodkéw opieki zdrowotnej, obstugujacych pacjentéw z podregionow
sgsiadujacych. Po stronie biatoruskiej i ukrainskiej dysproporcje miedzy obwodami sa
znacznie mniejsze. Najlepsza dostepnos¢ przychodni (liczba przychodni na 10 tys.
ludnosci) zauwazalna jest po stronie polskiej. W obwodach na Biatorusi i Ukrainie
wskaznik ten jest nizszy o okoto potowe. Jesdli chodzi o dostepnos¢ lekarzy (liczba
lekarzy na 10 tys. ludnosci) nieréwnosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami obszaru
wsparcia nie sg znaczace, ale odnoszac sie do dostepnosci t6zek w szpitalach
odnotowano ich zdecydowanie nizszg dostepnosc po stronie polskiej, niz na Biatorusi
i Ukrainie.
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Warto doda¢, ze trwajaca pandemia koronawirusa (COVID-19) to ogromne zagrozenie
dla efektywnosci opieki zdrowotnej i 0sdb starszych. Szacunkowy czas jej trwania jest
nieznany, dlatego nalezy podja¢ dtugoterminowe srodki w celu ochrony miejscowej
ludnosci i pracownikow stuzby zdrowia. W celu przeciwdziatania skutkom trwajacej
pandemii wskazane jest zacie$nienie i rozw0j wspodtpracy transgranicznej pomiedzy
stuzbami medycznymi i ratunkowymi.

Jednym z kluczowych wyzwan obszaru Programu jest potrzeba rozwoju ochrony
zdrowia, zwlaszcza senioréw, profilaktyki zdrowia i bezpieczenstwa, dostepu do
specjalistow i e-medycyny oraz zacieSnienia wspétpracy i wymiany doswiadczen
pomiedzy lekarzami.

1.2.2 ZASOBY NATURALNE | ICH UZYTKOWANIE - WYZWANIA
PRZESTRZENNE, FUNKCJONALNE | SRODOWISKOWE
1.2.2.1 SRODOWISKO

Jesli chodzi o aspekty srodowiskowe, obszar wsparcia charakteryzuje sie
niezadowalajgcg jakoscig powietrza. Najczestszym zrodtem zanieczyszczenia jest
dostawa paliw do produkgcji energii elektrycznej, a nastepnie przemyst przetworczy.
Dane pozyskane podczas analiz spoteczno-ekonomicznych pokazujg, ze ukrainska
czes¢ obszaru wsparcia jest gtbwnym emitentem zanieczyszczen, podczas gdy region
Minska na Biatorusi ma najwyzszy odsetek zatrzymanych i zneutralizowanych
zanieczyszczen (ponad 90%).

W ostatnich latach zuzycie wody w obszarze wsparcia maleje. W niektérych czesciach
obszaru wsparcia obserwuje sie niedostatki w zakresie pokrycia siecig kanalizacyjna.
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej jest zdecydowanie najwiekszy po
stronie biatoruskiej. Nalezy zauwazy¢, ze obszar wsparcia cechuje sie pod tym
wzgledem znacznym zréznicowaniem - wartosci poziomu skanalizowania sg wyzsze na
obszarach miejskich niz na obszarach wiejskich. Z punktu widzenia jakosci srodowiska
(w tym jakosci wod) istotnym wyzwaniem jest zagospodarowanie Sciekdw - na Biatorusi
ponad jedna trzecia surowych $ciekdw trafia do wod. W obwodach brzeskim i minskim
sytuacja jest najgorsza sposréd wszystkich analizowanych podregionéw i obwodow
obszaru wsparcia.

Zuzycie energii odnawialnej w obszarze wsparcia, z wyjatkiem obwodu zakarpackiego,
w ktorym znajduje sie elektrownia wodna Terebelsko-Rick, jest niskie. Jednym z celéw
polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest ograniczenie emisji, ktdbre mozna osiggnac
poprzez zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Mimo to w ciagu
ostatnich pieciu lat w wiekszosci jednostek obszaru wsparcia nie nastapit znaczny
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wzrost zuzycia zielonej energii - wymaga to podkreslenia bioragc pod uwage fakt, ze
ochrona s$rodowiska i zrownowazony rozwoj sa kluczowymi wartosciami Unii
Europejskiej. Dostosowanie sie do wysokich standardéw w tym zakresie na obszarze
wsparcia jest bardzo trudne, poniewaz wynika z brakoéw infrastrukturalnych, ktérych
przejawem jest niewystarczajaco rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa oraz z
niskiej Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i interesariuszy funkcjonujacych a
obszarze wsparcia. Nietraktowanie ochrony srodowiska priorytetowo jest widoczne
m.in. w niedostatecznej ilosci srodkdéw finansowych przeznaczonych na wyposazenie
sieci infrastrukturalnych, braku dywersyfikacji zrodet energii czy niedostatecznie
kontrolowanym wydobyciu surowcéw. Przejawami problemow srodowiskowych na
obszarze wsparcia jest wystepowanie na tym terenie dzikich wysypisk smiecie,
utrzymujacy sie niski poziom recyklingu odpadow, niski poziom i jakos¢ wod.

Istotnym wyzwaniem dla obszaru objetego Programem jest zatem
zanieczyszczenie powietrza i gospodarka sciekowa oraz przejscie na gospodarke
niskoemisyjna oraz zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej interesariuszy i ogotu
ludnosci obszaru objetego Programem.

1.2.2.2 ZASOBY NATURALNE | POTENCJAL TURYSTYCZNY

Polska czes¢ obszaru wsparcia zdecydowanie odréznia sie od innych krajow duzym
udziatem obszaréw chronionych w catym obszarze. Podczas gdy w obwodach
ukrainskich i biatoruskich odsetek obszaru chronionego wynosi do 15%, w Polsce siega
nawet 75%. Jednak obszar wsparcia wszystkich trzech krajow obejmuje wiele cennych
obszarow naturalnych. W sumie istniejg 24 parki narodowe - 4 po stronie biatoruskiej,
8 po polskiej i 12 po ukrainskiej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na cenne przyrodniczo
obszary objete sieciami Natura 2000 (w Polsce) i Emerald (na Biatorusi i Ukrainie).
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze na Ukrainie powierzchnia obszaréw chronionych wzrosta
w ciggu ostatnich kilku lat, bowiem kolejne obszary obejmowane sg réoznymi formami
ochrony przyrody. Przygraniczne potozenie najwiekszych chronionych kompleksow
przyrodniczych sprzyja tworzeniu transgranicznych sieci ochrony przyrody. Na granicy
polsko-biatoruskiej rozcigga sie Puszcza Biatowieska, obejmujaca rozlegte tereny. Jej
wieksza czes¢, czyli ok. 58% znajduje sie na Biatorusi. Kolejnym istotnym elementem
transgranicznego ekosystemu jest Dolina Bugu, ktéry jednoczesnie jest rzeka graniczna
trzech panstw objetych Programem. taczna powierzchnia dorzecza to prawie 40 000
km2, z czego prawie 50% znajduje sie na terenie Polski. Na Biatorusi powierzchnia
dorzecza wynosi 9 200 km2, a na Ukrainie 10 800 km2. Dla wspotpracy w zakresie
ochrony S$rodowiska na pograniczu polsko-ukrainskim wazne sag takze: Polesie
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Zachodnie, Roztocze i Beskidy Wschodnie. Stanowig obszar spéjny przyrodniczo i
kulturowo, a jednoczesnie stanowig wazny potencjat turystyczny tych pafnstw?.

Te cechy obszaru s3 waznymi czynnikami endogenicznymi zwiekszajagcymi jego
konkurencyjnos¢. Jakos¢ srodowiska naturalnego obszaru transgranicznego jest
kluczowym aspektem wysokiej jakosci zycia mieszkancoéw, decyduje takze o
atrakcyjnosci turystycznej.

Jednakze na jakos$¢ Srodowiska naturalnego moze negatywnie wptywal brak
skoordynowanych planow zagospodarowania zony ochronnej, a takze roznice w
systemach ochrony przyrody w krajach wspéttworzacych obszar wsparcia. Utrudnia to
podejmowanie wspdlnych, jednolitych dziatan na terenach przyrodniczych lezacych w
granicach kilku panstw. Zauwazalny jest znaczny potencjat do poprawy istniejacej
sytuacji oraz rozwigzywanie problemow i wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska.
jednak ze wzgledu na ogromny potencjat i wysoka atrakcyjnos¢ przyrodnicza obszaru
wsparcia sprostanie wyzwaniom w tym zakresie moze przyczynic¢ sie do osiaggniecia
spoteczno-gospodarczych korzysci rozwojowych. Warto podkresli¢, ze srodowisko
naturalne stanowi ogromny walor obszaru wsparcia.

Ze wzgledu na stosunkowo korzystne potozenie przyrodniczo-krajobrazowe oraz
potencjat historyczno-kulturowy turystyka powinna stanowi¢ wazny element
gospodarki obszaru objetego Programem. Obecny udziat turystyki w PKB pozostaje
niski. Dlatego niezwykle wazne jest zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z promocja
turystyki. Jesli chodzi o ogolne kierunki rozwoju turystyki, pozytywne zjawiska mozna
zaobserwowa¢ w Polsce i na Biatorusi, gdzie liczba obiektow turystycznych i liczba
turystéw wzrosta lub pozostata stabilna. Zupetnie inaczej wyglada sytuacja na Ukrainie
- w 2018 roku nastgpit znaczacy spadek rozwoju turystyki. Czesciowo jest to
spowodowane niestabilng sytuacja polityczna.

Na obszarze wsparcia istnieje znaczny potencjat turystyczny, ktory jest unikatowy w
skali poszczegolnych krajow. Jest to szczegolnie widoczne w biatoruskiej czesci obszaru
wsparcia, gdzie skupia sie 63% obiektow zbiorowego zakwaterowania catego kraju (w
2018 r.). Na Ukrainie baza turystyczna na obszarze wsparcia stanowi jedng trzecia
krajowej bazy turystycznej Warto doda¢, ze byta ona w petni wykorzystywana w
analizowanym okresie. W Polsce obiekty turystyczne sa najbardziej rozproszone,
dlatego w obszarze wsparcia ich udziat wynosi zaledwie 13%. Warto doda¢, ze
generalnie na catym obszarze wsparcia znaczenie gospodarcze turystyki jest znacznie
mniejsze niz globalnie. W Polsce turystyka ma najmniejszy udziat w PKB w poréwnaniu

2 B. Kawatko, 2011, Wybrane problemy polsko-ukrairiskiej wspétpracy transgranicznej, Barometr Regionalny No. 2(24).
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z pozostatymi dwoma krajami. Dlatego konieczne jest zintensyfikowanie dziatan
promocyjnych w tej dziedzinie.

Ze wzgledu na istotny wptyw trwajacej pandemii COVID-19 (ktéra moze okazac sie
dtugotrwata) na branze turystyczng oraz ograniczenia w mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci turystycznej, a takze spadek popytu na ustugi turystyczne, nalezy zwrdcic
szczegOlng uwage na optacalnosc rozwoju takich projektéw w obszarze wsparcia.

Ze wzgledu na powyzsze aspekty, Program powinien wspiera¢ ochrone
bioréznorodnosci, unikatowej flory i fauny pogranicza polsko-biatorusko-
ukrainskiego, a takze rozwoj produktow i ustug, ktéore moga sprzyjac tworzeniu
nowych miejsc pracy poprzez wzrost w sektorze turystycznym, promujac zaré6wno
potencjat przyrodniczy i kulturowy obszaru objetego Programem.

1.2.2.3 DOSTEPNOSC | ZARZADZANIE GRANICAMI

W dziedzinie infrastruktury transportowej obszaru wsparcia w ostatnich latach
nastapity znaczace zmiany. Dtugos¢ drog w polskiej i biatoruskiej czesci obszaru
wsparcia stopniowo rosnie. Nadal zauwazalna jest niska gestosc sieci drdég na obszarze
wsparcia - szczegdlnie w czesci ukrainskiej i biatoruskiej. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage
na niska jakosc infrastruktury drogowej po stronie ukrainskiej i biatoruskiej obszaru
wsparcia. Ponadto zmniejsza sie liczba pasazerow korzystajacych z transportu
publicznego na Biatorusi i na Ukrainie oraz w wojewodztwach podlaskim i lubelskim.
Warto jednak rowniez podkresli¢, ze liczba pasazerow w wojewddztwie podkarpackim,
a takze w obwodach wotynskim, tarnopolskim i iwano-frankowskim jest znacznie nizsza
niz w pozostatych analizowanych jednostkach. Jakos¢ infrastruktury transportowej jest
scisle zwigzana z poziomem rozwoju gospodarczego. Infrastruktura stwarza warunki do
prawidtowego funkcjonowania catej gospodarki i stymuluje jej rozwa;.

Zmniejsza sie takze liczba uzywanych przejs¢ granicznych. Wystepuja réwniez braki w
infrastrukturze istniejgcych przejs¢ granicznych, zwtaszcza dla ruchu pieszego i
rowerowego. Okoto 22 milionéw osdb przekraczajacych granice polsko-ukrainska
korzysta z 10 przejs¢ granicznych. W 2018 roku granice polsko-biatoruska
przekroczono prawie 9 milionow razy korzystajac z 8 dostepnych przejs¢ granicznych.
Trend liczby przekroczen granicy polsko-ukrainskiej i polsko-biatoruskiej jest rosnacy,
czym motywowana jest potrzeba tworzenia nowych i usprawniania istniejgcych przejsc
granicznych. Konieczna jest réwniez poprawa skutecznosci kontroli na przejsciach
granicznych.

W celu promowania wzmocnienia koordynacji i wspotpracy transgranicznej oraz
biorac pod uwage rosnace przeptywy migracyjne miedzy Polska, Biatorusia i
Ukraing, istotne jest, aby Program wspieral rozwéj wspotpracy w zakresie
zarzadzania granicami, zwiekszajac efektywnos¢ procedur przekraczania granic,
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ale nie nalezy przy tym zapomina¢, ze wiekszos¢ procedur przekraczania granic
jest regulowana przez instytucje centralne (i na poziomie UE) oraz porozumienia
miedzyrzadowe / miedzynarodowe.

1.2.2.4 POTENCJAt WSPOLPRACY

Istniejgce asymetrie rozwojowe miedzy Ukraing, Polska i Biatorusia moga utrudniac
wspotprace samorzadow zaréwno w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
istniejagcych standardoéw zarzadzania, jak i poziomu komercjalizacji gospodarki
panstwowej. Aspekty, ktére moga powodowac problemy we wzajemnej przysziej
wspotpracy, obejmuja miedzy innymi nieporownywalne kompetencje wtadz lokalnych
i regionalnych, réznice w zasadach funkcjonowania wtadz samorzadowych w Polsce, na
Biatorusi i Ukrainie - dotyczy to przede wszystkim mozliwosci samodzielnego
dysponowania srodkow wtasnych i mienia komunalnego, réznice w koniecznosci i
mozliwosciach planowania dziatan na wiele lat, finansowane ze Srodkdéw publicznych i
braku réwnowaznych, poréwnywalnych pod wzgledem zakresu kompetencji, instytugji.
Aby wspotpracowac z partnerami miedzynarodowymi, efektywne wspodtdziatanie
wydaje sie konieczne do zwiekszenia kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotychczas wspotpraca pokazata, ze jest skuteczna i pozytywnie wptywa na integracje
transgraniczng i rozw0®j obszarow przygranicznych. Wspotpraca miedzynarodowa
pomiedzy Polska, Ukraing i Biatorusiag odbywa sie gtéwnie w ramach wspdtpracy Unii
Europejskiej z jej wschodnimi partnerami w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina.

W latach 2014-2020 Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina jest
rowniez realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program skierowany jest do regionow
przygranicznych Polski, Ukrainy i Biatorusi. Realizowany jest na obszarze jednostek
NUTS 3 po stronie polskiej oraz odpowiadajgcych im jednostek terytorialnych, tj.
Obwodow, na Ukrainie i Biatorusi. Na realizacje zadan w ramach programu 2014-2020
przeznaczono 183 min euro (ok. 171 min euro na realizacje samych projektow).

Na obszarze wsparcia funkcjonuje 5 euroregionéw (Euroregion Bug, Euroregion
Karpacki, Euroregion Niemen, Euroregion Puszcza Biatowieska oraz nowo utworzony
Euroregion Roztocze), ktére stanowig duzy potencjat dla wspotpracy transgraniczne;.

Warto zwrdci¢ uwage na wspotprace transgraniczng jednostek samorzadu
terytorialnego. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2012 roku? stwierdzono, ze
41% badanych polskich samorzadow deklaruje aktywnag wspétprace z Ukraing,

3 A. Skorupska (2015), Dyplomacja samorzgdowa. Efektywnosc i perspektywy rozwoju, Warszawa: Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych.
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zwlaszcza w zakresie projektéw unijnych i zdobywania doswiadczen samorzadowych.
Wspotpraca z samorzadami Biatorusi ma mniejszag skale. ,Dotyczy kontaktéw
gospodarczych, imprez kulturalnych i turystycznych oraz wymian mtodziezy szkolnej"?,
jednak problem z przekraczaniem granic zwigzany z wizami pozostaje w tym zakresie
bez zmian.

Ze wzgledu na wyzej wymienione aspekty, wspotpraca miedzy roznymi
zainteresowanymi stronami ponad granicami, wzmacnianie potencjatu
administracyjnego, a takze dziatania miedzyludzkie powinny stanowi¢ wazna
czes¢ interwencji Programu.

1.2.3 PODSUMOWANIE GEOWNYCH WSPOLNYCH WYZWAN | POTRZEB
INWESTYCYJNYCH

Obszar objety Programem charakteryzuje sie wspdlnymi problemami, a co za tym idzie
wspdlnymi wyzwaniami, a w szczegdlnosci:

e niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e zaawansowanymi negatywnymi procesami demograficznymi, takimi jak
depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa,

e potrzeba przeciwdziatania negatywnym skutkom wynikajacym z peryferyjnego
potozenia czesci pogranicza Polski, Biatorusi i Ukrainy.

Przeciwdziata¢ im mozna poprzez wykorzystanie atutu potozenia dla rozwijania
dziatalnosci turystycznej, zwigzanej z udostepnianiem cennych walorow przyrodniczych
i kulturowych regionu zaréwno dla turystéw i gosci, jak i wsroéd miejscowej ludnosci.
Istniejacy potencjat naturalny i kulturowy nalezy chronic i wykorzystywa¢ dla poprawy
sytuacji ekonomicznej spotecznosci obszaru wsparcia. Kolejnym powigzanym z tym
wyzwaniem jest przeciwdziatanie degradacji Srodowiska przyrodniczego i dalsza
ochrona najcenniejszych jego walorow, ktore stanowig najwieksze jego zasoby.
Dziatania te wpisuja sie w unijny postulat Europy efektywniej korzystajacej z zasobéw
srodowiska.

Jednakze, z punktu widzenia dalszego rozwoju wspotpracy terytorialnej pomiedzy
Polska, Biatorusig i Ukraing w powigzaniu z aktualnymi zidentyfikowanymi problemami
obszaru wsparcia konieczne jest takze pogtebianie i poprawianie wspotpracy miedzy
mieszkancami i instytucjami, integracja spotecznosci oraz pokonywanie barier
socjokulturowych. Zachowaniu lokalnej spojnosci i integracji mieszkancow obszaru

4 Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji (2017), Miedzynarodowa wspotpraca samorzaddw, Warszawa:
Kancelaria Senatu.
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problemoéw moze nastreczac granica dzielgca Europe zrzeszona w Unii Europejskiej od
krajow pozostajacych poza Wspdlnotg, dlatego tym wazniejsze jest promowanie
i wspieranie silnych, pozytywnych relacji miedzyludzkich.

Podstawowym priorytetem, stanowigcym niewatpliwy potencjat obszaru wsparcia, jest
srodowisko naturalne, ktéremu towarzyszy takze bogate dziedzictwo kulturowe. Ten
potencjat turystyczny nalezy wykorzystaC w sposodb zréwnowazony, aby poprawic
sytuacje gospodarcza obszaru objetego Programem. Ze wzgledu na istniejace
nierbwnosci i problemy, a takze wptyw pandemii COVID-19, priorytetowo nalezy
traktowac rowniez zdrowie mieszkancow. Nalezy takze poczynic¢ dalsze inwestycje w
usprawnienie procedur przekraczania granic, aby wzmocnic istniejace i zbudowaé nowe
potaczenia transgraniczne miedzy instytucjami oraz osobami zamieszkujgcymi
pogranicze Polski, Biatorusi i Ukrainy.

W celu wzmocnienia oddziatywania Programu nalezy wdraza¢ Duze Projekty
Infrastrukturalne. Te strategiczne inwestycje beda realizowane w ramach:

e celu polityki nr 2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska, bezemisyjna Europa”
e celu polityki nr 4 ,Silna spotecznie Europa”.
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1.2.4 CIAGLOSC | KOMPLEMENTARNOSC WSPOLPRACY
1.2.4.1 WNIOSKI WYNIKAJACE Z POPRZEDNICH DOSWIADCZEN

Wspdtpraca instytucjonalna miedzy Polska, Ukraing i Biatorusig odgrywa istotna role w
ramach wspétpracy Unii Europejskiej i jej wschodnich partneréw w ramach Partnerstwa
Wschodniego oraz w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-
Ukraina.

W edycji Programu na lata 2014-2020 do dofinansowania wybrano ponad 140
projektow, a blisko 460 instytucji byto lub jest w nie zaangazowana.

W okresie 2014-2020 gtéwnymi priorytetami Programu byly: dziedzictwo,
bezpieczenstwo, dostepnos$¢ oraz granice. Program na lata 2021-2027 wzmocni
istniejace powigzania miedzy trzema krajami i zbuduje nowe w zakresie: Srodowiska,
zdrowia, turystyki, wspotpracy i granic. Program bedzie zatem kontynuacjg i
pogtebieniem proceséw rozwojowych zapoczatkowanych w okresie programowania
2014-2020. Jednak w miare pojawiania sie nowych wyzwan w zakresie wspotpracy
miedzy Polskg, Biatorusig i Ukraing, program bedzie bardziej dostosowany do potrzeb
i bedzie miat na celu maksymalizacje jego wptywu na obszar objety Programem.
Najpopularniejszymi tematami projektow w tej edycji Programu 2014-2020 byty:

e zachowanie dziedzictwa historycznego i kulturowego;
e poprawa bezpieczenstwa, w tym ochrony zdrowia;

e zachowanie istniejacego dziedzictwa naturalnego;

e poprawa potaczen transportowych.

Przeglad wnioskéw wyciggnietych z rocznego sprawozdania z realizacji Wspolnego
Programu Operacyjnego Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2014-2020 (2016/2017,
2017/2018) dostarczyt nastepujacych informacji dotyczacych rozwoju strategii:

e Program cieszy sie popularnoscig wsrdd beneficjentow ze wszystkich 3 krajow -
duza liczba organizacji zaangazowanych w sktadanie wnioskéw projektowych;

e W pierwszych latach realizacji Programu koncentrowano sie na konkursach i
kwestiach organizacyjnych;

e W pierwszym naborze najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow cieszyty sie
dziatania w priorytetach Dziedzictwo i Bezpieczehstwo (w tym ochrona zdrowia
i ustugi socjalne);

e Dobra wspodtpraca miedzy krajami partnerskimi prowadzaca do stabilnych i
trwatych partnerstw;

e Zgtoszono drobne problemy zwigzane z uzytkowaniem oprogramowania e-
aplikacji przez wnioskodawcow;
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e Niewystarczajgca korelacja miedzy projektami w ramach tego samego
priorytetu (projekty sa zazwyczaj realizowane ,na zasadzie indywidualnej”, bez
uwzgledniania szerszego kontekstu Programu).

1.2.4.2 KOMPLEMENTARNOSC PROGRAMU

Aby osiggnal pozytywne synergie, konieczne jest dalsze utrzymywanie powigzan
tematycznych i przestrzennych miedzy réznymi interwencjami zaréwno na poziomie
ponadregionalnym, jak i regionalnym. Uzyskanie i utrzymanie korzysci wynikajacych z
biezacej realizacji programow i projektdw na obszarze Programu jest mozliwe tylko
wtedy, gdy w przysztosci zostanie zachowana komplementarnosc¢ interwencji. Pomoze
to utrzymac pozytywny kierunek dtugoterminowych zmian spoteczno-gospodarczych,
przestrzennych, sSrodowiskowych i innych.

1.24.2.1 Strategie i programy UE

W zakresie zaplanowanych inwestycji priorytetowych konieczne jest takze nawigzanie
do dokumentow strategicznych Unii Europejskiej. Jednym z kluczowych dokumentow
jest Strategia w kierunku zréwnowazonej Europy do 2030 r.. Gtdwnymi zatozeniami tej
Strategii sa:

e Od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym

e Zrbwnowazenie ,od pola do stotu”

e Energia, budownictwo i mobilno$¢ gotowe na wyzwania przysztosci

e Zagwarantowanie przemiany sprawiedliwej Europy ze spotecznego punktu
widzenia.

Unia Europejska zobowigzata sie do dazenia w kierunku Europy gospodarczo
zrbwnowazonej, w ktorej ludzie ,zyja dobrze w granicach mozliwosci naszej planety” .
W tym kontekscie zaplanowane w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina na lata 2021 - 2027 priorytety inwestycyjne majace na celu
promowanie zrobwnowazonej gospodarki wodnej, dostosowanie sie do zmian klimatu
oraz szeroko pojeta ochrona przyrody, srodowiska i krajobrazu sa kluczowe. Widoczne
powigzanie wystepuje pomiedzy priorytetami inwestycyjnymi a celami 1. ,Od
gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym”, 3. ,Energia, budownictwo
i mobilnos¢ gotowe na wyzwania przysztosci”.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Wieloletnie Ramy Finansowe, wzmocnione przez
instrument NextGenerationEU, beda gtéwnym europejskim narzedziem stuzacym
tworzeniu miejsc pracy i naprawianiu bezposrednich szkéd spowodowanych pandemia
COVID-19 przy jednoczesnym wspieraniu zielonych i cyfrowych priorytetow Unii. Jest
zbudowany na trzech filarach:
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e Filar 1: Wspieranie panstw cztonkowskich w odbudowie
e Filar 2: Pobudzenie gospodarki i pomoc dla prywatnych inwestycji
e Filar 3: Wyciagniecie wnioskow z kryzysu

Filar pierwszy obejmuje instrumenty wspierajace wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
odbudowy, naprawy i wyjscia z kryzysu silniejszymi. Drugi filar zaktada wsparcie dziatan
majacych na celu pobudzenie inwestycji prywatnych i wsparcie przedsiebiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Ostatni filar obejmuje wzmocnienie kluczowych
programéw UE, aby wyciggna¢ wnioski z kryzysu i wzmocni¢ rynek i zwigkszy¢ jego
odpornos¢, a takze przyspieszyc¢ transformacje ekologiczna i cyfrowa. W tym kontekscie
dziatania zaplanowane w ramach Programu Wspédtpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina na lata 2021-2027 stuzg rowniez cyfryzacji (np. W ochronie zdrowia),
wspieraniu turystyki (tworzenie miejsc pracy), Srodowisku poprzez promocje adaptacji
do zmian klimatu, zréwnowazonej zarzadzaniu wodami oraz zwiekszaniu
roznorodnosci biologicznej i ograniczaniu zanieczyszczen.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na strategie makroregionalne: Strategie Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Battyckiego oraz pozostajaca w fazie projektowej Strategie
Karpacka.

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego opiera sie on na trzech
gtownych filarach tematycznych: ochrona morza, wzrost integracji regionu i wzrost
dobrobytu oraz podstawie horyzontalnej. W kontekscie planowanych priorytetow
rozwojowych w Programie Wspétpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina na
uwage zastuguje obszar skoncentrowany na wzroscie integracji w regionie w ramach,
ktorego zaplanowano cele majace wptywac na poprawe rynkdéw energii oraz poprawe
wspotpracy w obszarze zwalczania przestepczosci transgranicznej, co wprost
powiagzane jest z priorytetem “Srodowisko” oraz priorytetem “Granice” Programu
Wspotpracy Transgraniczne;.

Z kolei Strategia Karpacka jest projektem strategii makroregionalnej mogacej znaczaco
przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa na wschodniej granicy UE i jej stabilizacji.
Obecnie funkcjonuje przede wszystkim w wymiarze politycznym. Jednak jej projekt
zaktada wdrozenie szeregu celow dotyczacych zaréwno w zakresie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, jak i srodowiskowego. Zaréwno projekt Strategii Karpackiej, jak i
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina przewiduja, ze wspdlne
potencjaty i wyzwania rozwojowe krajow i regiondw przygranicznych stwarzaja szanse
zacie$nienie wspotpracy gospodarczej w celu zwiekszenia konkurencyjnosci sektorow
gospodarki strategicznych dla makroregionow i regionéw przygranicznych, biorgc pod
uwage ich unikalne endogeniczne zasoby i wartosci przyrodnicze, Srodowiskowe i
kulturowe.
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Na uwage zastuguje takze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). W ramach EFS
finansowane s3 inicjatywy promujgce wysoki poziom zatrudnienia, rowne szanse dla
mezczyzn i kobiet, zrbwnowazony rozwdj oraz spdjnos¢ gospodarczg i spoteczna.
Ponadto jego komponenty daja mozliwos¢ stosowania innowacyjnych rozwigzan w
podejsciu transgranicznym, na przyktad w celu wspierania mobilnosci pracownikow w
Europie oraz w celu pomocy panstwom cztonkowskim w systemach zdrowotnych. W
zakresie wspotpracy ponadnarodowej wsparcie dziatan na rzecz ochrony zdrowia oraz
rynkdw pracy z EFS jest kompatybilne z priorytetami Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina.

W odniesieniu do sytuacji pandemii spowodowanej wirusem COVID-19 na Swiecie i w
Europie nalezy zwréci¢ uwage, ze komplementarnos¢ pomiedzy EFS a Programem jest
konieczna. Realizacja priorytetow Programu przyczyni sie do zwrdcenia uwagi na
problematyke zdrowia i jego ochrony, co w konsekwencji moze spowodowac
zwiekszenie odpornosci obywateli, a takze moze zacheci¢ prowadzenie zdrowego stylu
zycia, uzupetniajac w ten sposob dziatania w ramach EFS.

W zakresie zarzadzania granicami Program jest zgodny z zatozeniami Funduszu Azylu,
Migragji i Integracji. Jego celem jest przyczynienie sie do efektywnego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi, realizacji, wzmacniania i rozwoju wszystkich elementéw
wspolnej polityki europejskiej w sprawie azylu i wspolnej europejskiej polityki
imigracyjnej zgodnie z odpowiednim dorobkiem prawnym UE, zasada solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, przy petnym poszanowaniu zobowigzanh
Unii i panstw cztonkowskich, prawa miedzynarodowego oraz praw i obowigzkéw Unii
wynikajacych z zasad objete zakresem Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Kolejnym uzupetniajgcym instrumentem wsparcia moze by¢ Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktorego celem jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w Unii Europejskiej przy jednoczesnym utatwieniu legalnych podrézy dzieki jednolitej i
wysokopoziomowej kontroli granic zewnetrznych oraz dzieki efektywnemu
rozpatrywaniu wnioskédw wizowych Schengen, zgodnie z zobowigzaniem Unii do
poszanowania podstawowych wolnosci i praw cztowieka. Komplementarnos¢ w
zakresie wymienionych mozliwosci finansowania ze $Srodkéw Unii Europejskiej ze
wzgledu na graniczny charakter obszaru Programu jest kluczowa dla mozliwosci
osiggniecia zatozonych celéw szczegétowych w ramach priorytetow Program
Wspotpracy Transgranicznej - Granice i Wspdtpraca.

Program bedzie réwniez uzupetnieniem Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (FGR), ktorego celem jest efektywne zarzadzanie przekraczaniem granic
zewnetrznych oraz rozwigzywanie problemdw migracyjnych i potencjalnych przysztych
zagrozen na tych granicach, przyczyniajac sie w ten sposdb do zwalczania powaznej
przestepczosci w kontekscie transgranicznym. wymiar (np. przemyt migrantéw, handel
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ludZmi i terroryzm) oraz zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w UE, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu praw podstawowych
iw sposéb zapewniajacy swobodny przeptyw oséb Unia Europejska. Program obejmuje
dziatania zwigzane z lepszym monitorowaniem granic i podnoszeniem wydajnosci
stuzb granicznych i celnych.

1.2.4.2.2 Strategie krajowe i programy finansowane przez UE

Nalezy takze podkresli¢, ze podobnie jak w okresie programowania 2014-2020 cele
tematyczne i priorytety Programu Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
pozostang komplementarne z szerszymi priorytetami rozwojowymi trzech panstw,
ktorych tereny nalezg do obszaru wsparcia. Program jest zgodny z nastepujacymi
dtugoterminowymi strategiami narodowymi:

e w Polsce: Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” - dokument ten wskazuje na koniecznos¢ ukierunkowania
rozwoju na poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, osiggniecia
zrébwnowazonego rozwoju potencjatu polskich regiondw, realizacji skutecznosci
i efektywnosci panstwa.;

e In Ukraine: Ukraine's Development Strategy until 2030 - the document aims to
achieve European living standards and a dignified position of Ukraine on
a global scale;

e In Belarus: The National Strategy for Sustainable Social and Economic
Development of the Republic of Belarus for the period until 2030 - the
document aims to provide high living standards for residents and conditions for
harmonious individual development through the transition to a high-
performance economy based on knowledge and innovation, while maintaining
a friendly environment for future generations.

W  przypadku polskiej czesci obszaru Programu zachowana zostanie
komplementarnos¢ z programami regionalnymi (regionalne programy operacyjne) i
krajowymi (np. ,Polska Wschodnia 2020+"). Kluczowym elementem PO ,Polska
Wschodnia 2020+", jesli zostanie przyjety, pozostanie osiggniecie wymiernych efektéw
gospodarczych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci i wzrostem poziomu
inwestycji prywatnych w makroregionie. Istotne pozostana rowniez aspekty zwigzane z
poprawg jakosci zycia mieszkancéw. Sg one wyraznie powigzane z priorytetami
Wspotpraca” i, Turystyka”, ktére zaktada wdrazanie programu wspotpracy
transgranicznej. Osiggniete dotychczas efekty dzieki realizacji PO Polska Wschodnia
2014-2020 pozwolity w znaczacy sposdb ograniczy¢ Ilub pokonal czesc¢
zidentyfikowanych barier rozwojowych, a takze wesprze¢ konkurencyjnos¢ i
innowacyjnos¢ regionow.
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1.2.4.2.3 Strategie regionalne

Program bedzie realizowany we wspoOtpracy z regionami z obszaru wsparcia, co
zwiekszy szanse na zapewnienie komplementarnosci z celami i strategiami rozwoju
regionow w tym wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego, podkarpackiego (do 2030
r.) | lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), Strategia Wspotpracy
Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Wojewodztwa Podkarpackiego, Obwodu
Lwowskiego, Obwodu Wotynskiego, Obwodu Brzeskiego na lata 2021-2027.
Komplementarne sg takze z dotychczasowymi zapisami Strategii Rozwoju obwodu
Lwowskiego, Wotynskiego, Zakarpackiego, Rowienskiego, Iwano-frankowskiego czy
Tarnopolskiego, a takze strategiami zrobwnowazonego rozwoju obwodu Brzeskiego,
Grodzienskiego, Homelskiego i Minskiego na lata 2016-2025. Wszystkie te dokumenty
maja na celu dziatania na rzecz szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali regionalnej oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zachowania komplementarnosci miedzy wskazanymi
powyzej programami i strategiami ponadnarodowymi, narodowymi i regionalnymi jest
konieczne ze wzgledu na ograniczony budzet programéw, co powoduje, ze sg one
niewystarczajgce do realizacji wszystkich wyzwan i probleméw. Kazdy z nich
koncentruje sie na najwazniejszych kwestiach. Osiggniecie ich celéw moze ufatwic
osiaggniecie efektu synergii, co moze doprowadzi¢ do sprawnej poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej obszaru wsparcia, a w efekcie
do rozwigzywania na obszarze wsparcia wspélnych problemoéw uznanych za wazne dla
panstw uczestniczacych w Programie.
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1.3. UZASADNIENIE WYBORU CELOW POLITYKI ORAZ CELOW SPECYFICZNYCH DLA INTERREG, ODPOWIADAJACYCH IM
PRIORYTETOW, CELOW SZCZEGOLOWYCH ORAZ FORM WSPARCIA, Z UWZGLEDNIENIEM W STOSOWNYCH
PRZYPADKACH PROBLEMU BRAKUJACYCH POtACZEN W INFRASTRUKTURZE

Tabela 1. Uzasadnienie wyboru celu polityki 2 i jego celow szczegétowych

Wybrane cele
polityki lub wybrane

cele specyficzne dla
Interreg

Cel polityki 2:
Bardziej ekologiczna,
niskoemisyjna
Europa

Wybrany cel
szczegotowy

Promowanie
dostosowania do
zmian klimatu,
zapobiegania
ryzyku i
odpornosci na
katastrofy

Priorytet

Srodowisko

Uzasadnienie wyboru

Skutki zmian klimatu, zwtaszcza wzrost temperatury, czestotliwosci i nasilenia zjawisk
ekstremalnych, wystepujace w ostatnich kilku dekadach pogtebiaja sie. Na obszarze
wsparcia podejmuje sie takze niewystarczajace dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian
klimatu. Analiza spoteczno-ekonomiczna obszaru objetego Programem wskazuje, ze
wzrost produkcji energii elektrycznej i niedostateczne wykorzystanie energii odnawialnych
w wiekszosci podregionow (zwtaszcza w obwodach: wotynskim, Iwowskim, iwano-
frankowskim, réwnienskim na Ukrainie oraz we wszystkich obwodach na Biatorusi, a w
Polsce w wojewddztwie mazowieckim) udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitej
produkgji energii wynosi od 0 do 5%. Warto doda¢, ze widoczny jest wzrost
zanieczyszczenia powietrza w niektorych podregionach/obwodach (zwtaszcza w
lubelskim, chetmsko-zamojskim, rzeszowskim, tarnobrzeskim, krosnienskim, suwalskim,
lwowskim i brzeskim). Warsztaty diagnostyczne pokazaty, ze swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow jest niewystarczajgca. W celu zminimalizowania szkdéd zwigzanych ze
skutkami zmian klimatycznych proponuje sie podjecie dziatah adaptacyjnych. Na proces
ten sktada sie wiele elementéw - efektywnos$¢ energetyczna, energia odnawialna,
zrbwnowazona gospodarka wodna, a takze gospodarka o obiegu zamknietym czy
redukcja zanieczyszczen, a takze zwigkszanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw.
Kazdy z tych aspektéw wymaga znaczacej poprawy w obszarze objetym Programem.
Dlatego nalezy promowa¢ przystosowanie sie do zmiany klimatu. Ma to szczegdlne
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Promowanie Srodowisko
zrbwnowazonej
gospodarki
wodnej
Zwiekszenie Srodowisko

roznorodnosci
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znaczenie w dobie obecnych zagrozen na $wiecie - coraz czestszych susz, pozaréw czy
globalnego ocieplenia. Waznym elementem sg réwniez dziatania majace na celu
uswiadomienie mieszkancom koniecznosci adaptacji do zmian klimatu, nie tylko na
poziomie ogotu spoteczenstwa, ale takze na poziomie indywidualnych gospodarstw
domowych, ze wzgledu na ogrzewanie stabymi paliwami oraz nadmierne wytwarzanie
odpaddw i niski stopien ich ponownego wykorzystania.

Zatozenia celu szczegdtowego sg spojne celem polityki 2: Bardziej ekologiczna,
niskoemisyjna Europa, ktory zaktada m.in. przystosowania sie do zmian klimatu oraz
zarzadzanie ryzykiem, a takze prowadzenie niskoemisyjnej gospodarki przyjaznej
srodowisku oraz zmiane zachowan na proekologiczne.

Mimo spadkowej tendencji w zakresie zuzycia wody ogdétem na terenie obszaru wsparcia,
zalecane jest state promowanie zrownowazonej gospodarki wodnej, aby sytuacja w tym
zakresie stale sie poprawiata. Analiza spoteczno-gospodarcza pokazuje takze, ze zwieksza
sie odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji, jednakze na obszarach wiejskich odsetek
ten jest niski (w wiekszosci podregionéw <40%). Wydajnos¢ oczyszczalni Sciekdw w
niektorych podregionach na obszarze objetym Programem spada. Z uwagi na te aspekty
proponuje sie dziatania promujace zréwnowazong gospodarke wodna. Pozwoli to
zminimalizowac zuzycie zasobow wody stodkiej, ktore sa wyczerpywalne, a co za tym idzie
niezbedna jest szczego6lna dbatos¢ o zrownowazone korzystanie z nich w trosce o losy
przysztych pokolen. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zrbwnowazone wykorzystanie
zasobow wodnych. Bardzo wazne jest promowanie zrobwnowazonej gospodarki wodnej w
indywidualnych gospodarstwach domowych, np. w postaci matych obiektow retencyjnych.

Zatozenia celu szczegdtowego sa spodjne celem polityki 2: Bardziej ekologiczna,
niskoemisyjna Europa, ktéry zaktada m.in. wspieranie niebieskich inwestycji, gospodarke
przyjazng Srodowisku oraz stabilny wzrost gospodarczy powigzany z racjonalng
gospodarka zasobami srodowiskowymi (w tym wodnymi) oraz zmiane zachowan na
proekologiczne.

Realizacja celu jest szczegdlnie istotna z uwagi na state dogeszczanie miast, a co za tym
idzie, zabudowywanie terenow czynnych biologicznie. Warsztaty diagnostyczne i analiza
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biologicznej, spoteczno-ekonomiczna pokazaty problemy zwigzane z brakiem skoordynowanych
zielonej wspolnych planéw zarzadzania strefami ochronnymi oraz réznicami w systemach ochrony
infrastruktury w przyrody pomiedzy panstwami. Pomimo wystepowania obszaréw szczegolnie
Srodowisku chronionych, istotne jest zwiekszenie liczby terendéw zielonych na obszarze objetym
miejskim i Programem, co zniweluje generowane zanieczyszczenia i znacznie zwigkszy
zmniejszenie bioréznorodnos¢. Szczegdlnie istotna jest ochrona korytarzy ekologicznych i naturalnych
zanieczyszczenia siedlisk, a takze promowanie przywracania im warunkéw do prawidtowego

funkcjonowania ekosysteméw poprzez wspomaganie naturalnych procesow, ktére zostaty
zaktocone. Tworzenie nowych lub potaczenie przerwanych korytarzy ekologicznych
rowniez pozytywnie wptywa na zwiekszenie bioréznorodnosci. Zielona infrastruktura jest
waznym elementem srodowiska miejskiego, ktore dzieki niej staje sie bardziej atrakcyjne i
przyjazne dla mieszkancow. Proponuje sie takze promowac obiekty matej retencji oraz
rosliny o wysokiej intercepgji.

Zatozenia celu szczegotowego sg spojne celem polityki 2: Bardziej ekologiczna,
niskoemisyjna Europa, ktory zaktada m.in. wspieranie zielonych i niebieskich inwestydji,
gospodarke przyjazna srodowisku oraz stabilny wzrost gospodarczy powigzany z
racjonalng gospodarka zasobami srodowiskowymi oraz zmiane zachowan na
proekologiczne.

Tabela 2. Uzasadnienie wyboru celu polityki 2 i jego celéw szczegétowych

Wybrane cele Wybrany cel Priorytet Uzasadnienie wyboru
polityki lub szczegotowy

wybrane cele
specyficzne dla
Interreg

Poprawa Zdrowie Brak transgranicznych procedur ratunkowych oraz personelu medycznego, a takze tendencja
dostepnosci, spadkowa liczby dostepnych t6zek szpitalnych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow to jedne
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skutecznosci i
odpornosci
systemow opieki
zdrowotnej i ustug
opieki
dtugoterminowej
ponad granicami

Zwiekszenie roli
kultury i turystyki w
rozwoju
gospodarczym,
integragji
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Turystyka

z gtéwnych wyzwan obszaru objetego Programem w zakresie ochrony zdrowia. Konieczne w
tym procesie jest rowniez uwzglednianie sytuacji kryzysowych. Ponadto opieka zdrowotna
powinna funkcjonowac¢ w ramach zintegrowanego systemu, gwarantujgcego skoordynowana
opieke oraz zapobiegajacego zbednym wydatkom. Odcigzenie ostrego dyzuru w wyniku
lepiej zaplanowanego systemu ochrony zdrowia jest waznym aspektem, ktérego dziatanie
nalezy usprawni¢. Analiza spoteczno-ekonomiczna wykazata, ze gtdéwna przyczyna zgondéw na
obszarze objetym Programem, niezaleznie od lokalizacji obwodow czy wojewoddztw, sa
choroby uktadu krazenia (w Polsce ich udziat w ogdlnej liczbie zgonéw wynosi 41,5%, na
Biatorusi - 55,5%, a na Ukrainie - 56,5%) oraz nowotwory (w Polsce ich udziat w ogolnej liczbie
zgondw wynosi 26,5%, na Biatorusi - 15,7%, a na Ukrainie - 13,4%) we wszystkich regionach,
a moze miec to zwigzek miedzy innymi z zanieczyszczeniem $rodowiska. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage, ze wyniki diagnozy wskazuja na krotsza dtugosé zycia oséb zamieszkujacych
duze osrodki miejskie wzgledem tych, w ktorych stopien zurbanizowania jest nizszy. Ze
wzgledu na wymienione problemy niezbedne jest podjecie dziatan w celu zapewnienia
lepszego dostepu do profilaktyki, diagnostyki oraz specjalistycznej opieki medycznej, w tym
geriatrycznej i paliatywnej. Dla zwiekszenia powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej
mozliwym w ramach tego celu dziataniem jest rowniez wprowadzanie rozwigzan z zakresu
informatyzacji zaktadow opieki zdrowotnej.

Trwajgca pandemia koronawirusa (COVID-19) zwrdcita szczegdlng uwage na nowe wyzwania,
zwigzane z wystepowaniem nieprzewidywalnych epidemii i pandemii. Jest to problem
oddziatujgcy ponad granicami panstw, w zwigzku z tym wskazane jest podejmowanie
wspotpracy w celu minimalizacji oddziatywania zagrozen na ludno$¢ mieszkajaca na obszarach
przygranicznych. Jednoczesnie raz nawigzana wspofpraca procentuje, podczas przysziych
podobnych zdarzen.

Wielokulturowos$¢ obszaru, istnienie tradycji ludowych, ludowych rzemiost oraz materialnych
zasobow dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz unikalnych waloréw przyrodniczych to
ogromny potencjat, ktory nalezy wspiera¢, aby zwiekszy¢ znaczenie sektora turystycznego na
obszarze wsparcia. Obszary przygraniczne Polski, Biatorusi i Ukrainy stanowig obszar spojny
przyrodniczo i kulturowo, a jednoczesnie stanowig wazny potencjat turystyczny. Dziatania
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podejmowane w tym kierunku moga stanowi¢ remedium na rozwarstwienie ekonomiczne
ludnosci i odradzanie sie konfliktow o podtozu historycznym. Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze zagrozenia, jakie niesie ze sobg zaniechanie dziatan w tym obszarze — polaryzacje
ludnosci oraz zanik obiektow kulturowych w wyniku braku inwestycji w zabytki. Obecnie nie
istnieje system wspolnego zarzadzania obszarami dziedzictwa historycznego i kulturowego.

Due to the significant impact ongoing pandemic COVID-19 (which may turn out to be long-
lasting) on the tourism industry and the limitations in the possibility of conducting tourism
activities, as well as the decline in demand for tourist services, particular attention should be
paid to the directions of development of such projects in the support area. It is proposed to
take measures to support entrepreneurs in order to help them find their way in the new reality
of tourism.

Ze wzgledu na znaczacy wptyw trwajacej pandemii COVID-19 (ktéra moze okazac sie
dtugotrwata) na branze turystyczng oraz ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
turystycznej, a takze spadek popytu na ustugi turystyczne, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na wspieranie tego rodzaju projektdéw na obszarze wsparcia. Proponuje sie podjecie dziatan
wspierajacych przedsiebiorcéw, aby pomdc im odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci branzy
turystyczne;j.
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Tabela 3. Uzasadnienie wyboru celéw polityki Interreg 1i 2 i ich celow szczegétowych

Wybrane cele
polityki lub

wybrane cele
specyficzne dla
Interreg

Cel Interreg 1.
Lepsze zarzadzanie
Interreg

Wybrany cel
szczegotowy

Zwiekszenie
sprawnosci
administragji
publicznej w
drodze
upowszechniania
wspotpracy
prawnej

i administracyjnej
oraz wspotpracy
miedzy
obywatelami i
instytucjami,
zwtaszcza w celu
wyeliminowania
przeszkdd
prawnych i

Priorytet

Wspotpraca

Uzasadnienie wyboru

Ze wzgledu na wynikajace z analizy spoteczno-gospodarczej problemy zwigzane z
barierami prawnymi i administracyjnymi oraz niewystarczajacg wspdtpracg miedzy
samorzadami na obszarze wsparcia (41% badanych polskich samorzadow deklaruje
aktywna wspotprace z Ukraing®, zdecydowanie mniej deklaruje wspétprace ze strong
biatoruskg). Program bedzie miat na celu stymulowanie i wspieranie rozwoju
transgranicznych powigzan miedzy instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i
obywatelami.

Spowoduje to stopniowe zmiany w funkcjonowaniu administracji publicznej, co moze
utatwi¢ wspodtprace z mieszkancami i instytucjami. Skoncentrowanie sie na zwiekszaniu
potencjatu instytucjonalnego doprowadzi do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Dotychczasowa wspotpraca transgraniczna opierata sie przede wszystkim na
sformalizowanych dziataniach, takich jak euroregiony czy wspotpraca w ramach
projektéw finansowanych ze s$rodkéow UE. Na obszarze wsparcia funkcjonuje 5
Euroregionow (Euroregion Bug, Euroregion Karpacki, Euroregion Niemen, Euroregion
Puszcza Biatowieska oraz nowo utworzony Euroregion Roztocze), ktore stanowig duzy
potencjat wspotpracy transgraniczne;.

S A. Skorupska (2015), Dyplomacija samorzgdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwoju, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
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W

Wspotpraca

zaufania poprzez
zachecanie do

dziatan
utatwiajacych
kontakty
miedzyludzkie

Dziatania
obszarze
zarzadzania
przekraczaniem
granic

w  Granice

Warto stymulowac ruchy oddolne i inne istniejace instytucje, ktére maja duzy potencjat
do rozwoju wspotpracy m.in. przedsiebiorcy lub organizacje pozarzadowe z
poszczegolnych krajow.

Wspdtpraca spotecznosci to ogromna szansa rozwoju dla wszystkich trzech partneréw
Programu. Istniejgca wspotpraca transgraniczna miedzy organizacjami pozarzagdowymi,
mieszkancami i przedsiebiorcami nie jest bardzo intensywna, ale brakuje danych, aby
jasno okresli¢ jej skale i charakter. Podkresla sie jednak, ze wspodftpraca transgraniczna
opiera sie przede wszystkim na juz omoéwionych formalnych dziataniach, takich jak
euroregiony czy wspotpraca w ramach projektéw finansowanych przez UE, ale nie na
ruchach oddolnych. Do nawigzania dtugoterminowej wspotpracy niezbedne sa
wszelkiego rodzaju interakcje miedzy spotecznosciami z obszaru Programu. Pod tym
wzgledem réwniez niskobudzetowe dziatania lokalne moga by¢ bardzo przydatne.
Podejmowanie takich dziatan moze znaczgco wptynaé na wzrost zaufania i nawigzywanie
kontaktéw miedzyludzkich pomiedzy mieszkaricami obszaru objetego Programem.

Obszar objety Programem stoi przed waznym wyzwaniem, jakim jest usprawnienie
funkcjonowania systemu przejs¢ granicznych.

Zdiagnozowano problemy zwigzane z niewystarczajgca iloscig przejs¢ granicznych i dtugo
trwajacymi odprawami, skutkujgcymi dtugim czasem oczekiwania na polsko — ukrainskich
i polsko — biatoruskich przejsciach granicznych. Na obszarze wsparcia zdarzaja sie takze
przypadki nielegalnego przekraczania granic. Wskazane bariery wptywaja negatywnie na
sprawne zarzadzanie i sprawng obstuge oséb przekraczajacych granice panstw obszaru
wsparcia, a co za tym idzie utrudnia to m.in. rozwdj turystyki przygranicznej oraz
nawigzywanie trwatych relacji pomiedzy mieszkancami pogranicza

Biorac pod uwage planowane zwigkszenie pozostatych srodkoéw unijnych przeznaczonych
na zarzadzanie granicami, a takze doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 i 2014-2020,
proponuje sie nie wspiera¢ dziatan infrastrukturalnych w ramach tego celu. Projekty
powinny koncentrowac sie na:

« ukierunkowane inwestycje w niezbedny sprzet i materiaty,
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2. PRIORYTETY

2.1.PRIORYTET: SRODOWISKO

W ramach tego priorytetu zaktada sie wsparcie dziatan infrastrukturalnych.

CEL SZCZEGOLOWY: PROMOWANIE DOSTOSOWANIA DO ZMIAN KLIMATU,
ZAPOBIEGANIE RYZYKU | ODPORNOSCI NA KATASTROFY

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celow
szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych
i strategii na rzecz basendéw morskich

W ramach celu szczegotowego zwigzanego z promocjg dostosowania do zmian
klimatu, zapobieganiem ryzyku i odpornoscia na kleski zywiotowe zaktada sie
realizacje dziatan tematycznych takich jak:

1. Promocja i realizacja dziatan zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna i
odpornoscia na zmiany klimatu.
Ze wzgledu na globalnie postepujace zmiany klimatyczne proponuje sie
podejmowanie dziatanh w celu zapewnienia dobrych warunkéw do zycia.
Konieczne jest udzielenie odpowiedniego wsparcia w celu promowania
gospodarki niskoemisyjnej i dziatan adaptacji do zmian klimatu np. w formie
opracowywania i wdrazania strategii, rozwigzan, programow i projektéw
infrastrukturalnych w celu zwiekszenia gotowosci i zdolnosci adaptacyjnych
spoteczenstwa na obszarze objetym Programem. Zakfadane s3a réwniez
dziatania zwigzane z promocjg gospodarki niskoemisyjnej wsréd mieszkancow
obszaru wsparcia. Wpltyng one pozytywnie na swiadomos¢ mieszkancow
odnosnie ekonomicznych i $rodowiskowych korzysci wynikajacych ze
stosowania tego rodzaju rozwigzan.

2. Wsparcie wspolnych dziatan w zakresie dostosowania do zmian klimatu
oraz ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem dotyczace:
powodzi, suszy, erozji oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie

W  zwigzku z wystepujagcymi zmianami klimatycznymi niezbedne jest

przeznaczenie odpowiednich srodkéw  na dziatania majace na celu

dostosowanie sie do tych zmian, przeciwdziatanie powodziom, suszom, erozji

oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie np. w formie opracowywania i

wdrazanie strategii, rozwigzan, programoéw, innowacyjnych projektéw

zwigzanych z zwiekszaniem $wiadomosci i ochrong ludnosci m.in. poprzez

tworzenie systemoéw i infrastruktury do celow zarzadzania kleskami i
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katastrofami. Dziatanie te maja na celu zwiekszenia gotowosci i zdolnosci

adaptacyjnych spoteczenstwa na obszarze wsparcia. Efektem realizacji dziatan w

tym zakresie bedzie promocja dostosowania do ryzyka zwigzanego z

powodziami, suszami i erozjg i minimalizacja ich skutkow.

3. Wsparcie wspolnych dziatah w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem
dotyczace: pozaréw, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie

Na skutek wystepujacych zmian klimatycznych zwiekszajacego sie zagrozenia

pozarowego proponuje sie przeznaczenie odpowiednich srodkédw na dziatania

majace na celu dostosowanie do tych zmian, przeciwdziatanie pozarom oraz
zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie np. w formie opracowywania i wdrazania
strategii, rozwigzan, programow i projektow innowacyjnych projektow
zwigzanych z zwiekszaniem swiadomosci i ochrong ludnosci m.in. poprzez

tworzenie systemow i infrastruktury do celow zarzadzania kleskami i

katastrofami. Efektem realizacji dziatan w tym zakresie bedzie promocja

dostosowania do ryzyka zwigzanego z pozarami i minimalizacja skutkéw takich
zdarzen.

4. Wspolne zapobieganie zagrozeniom wywolanym dziatalnoscia
cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie ryzykiem w
tym zakresie

W zwigzku z potencjalnymi zagrozeniami na obszarze wsparcia proponuje sie
podja¢ dziatania w zakresie wzmacniania odpornosci na skutki katastrof
antropogenicznych. Beda one miaty przetozenie na realizacje konkretnych
projektow w tym zakresie, a co za tym idzie uswiadamianie i zapobieganie tego
typu zagrozeniom. Realizowane projekty zmniejsza szanse wystgpienia ww.
katastrof, a w przypadku ich zajscia zapewnig minimalizacje zwigzanych z nimi
strat.
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Wskazniki

Tabela 4. Wskazniki produktu

Cel Cel
. ) Nr o Jednostka ) . )
Priorytet Cel szczegotowy . . . Wskaznik . posredni koncowy
identyfikacyjny miary
(2024) (2029)
. RCO81 Udziat we wspélnych dziataniach ponad Liczba
Promowanie ) i o
. . granicami uczestnikow
dostosowania do zmian
Srodowisko klimatu, zapobieganie _ . . .
. P g . RCO116 Wspolnie opracowane rozwigzania Liczba
ryzyku i odpornosci na
opracowanych
katastrofy o,
rozwigzan

Tabela 5. Wskazniki rezultatu

Priorytet Cel Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Cel Zrédto  Uwagi

szczegotowy identyfikacyjny miary bazowa referencyjny koficowy | danych

(2029)

Srodowisko  Promowanie 0

dostos‘owanla RCR104 Rozwiazania przyjete  Liczba

d? Zmian lub zwiekszone przez  rozwigzan

kllmaty, ) podmioty przyjetych lub

zapobieganie zwiekszonych

ryzyku i

odpornosci na

katastrofy
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Gtowne grupy docelowe

Mieszkancy obszaru objetego Programem beda gtowna grupa docelowa w ramach

priorytetu Srodowisko w zakresie podejmowanych dziatan zwigzanych z promocja
adaptacji do zmian klimatu, zapobieganiu ryzyku i odpornosci na katastrofy.

Podjecie interwencji w tym zakresie moze znacznie przystuzyc¢ sie zmniejszaniu wptywu

zmian klimatu na zycie lokalnej ludnosci. Przystuzy sie to rowniez zmniejszeniu
czestotliwosci wystepowania zdarzen ekstremalnych oraz minimalizacji ich skutkow.
Znacznie wptynie to na poprawe poziomu bezpieczenstwa i komfortu zycia wszystkich
mieszkancéw obszaru wsparcia.

Dziatania w ramach tego celu szczegétowego moga podejmowac beneficjenci tacy jak:

Jednostki administracji publicznej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte,

Jednostki ratownicze, strazackie oraz stuzby graniczne,

Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzagdowej),
Jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze

Organizacje pozarzagdowe

Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegolnych celéw

obejmujg beneficjentéw z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,

z ktérych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.
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CEL SZCZEGOLOWY: PROMOWANIE ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI
WODNEJ

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celéw

szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basendéw morskich

W ramach celu szczegétowego zwigzanego z promowaniem zréwnowazonej

gospodarki wodnej zaktada sie wdrazanie dziatan tematycznych takich jak:

1.

Realizacja projektow majacych na celu ochrone oraz poprawe stanu
zasobow wodnych (w tym gospodarowanie wodami w dorzeczu, rozwoj
systemow retencji wody deszczowej i inne dziatania zwigzane z poprawa
jakosci wod).

Ze wzgledu na to, ze w niektérych podregionach na obszarze wsparcia zuzycie
wody wzrasta oraz fakt, ze stan wod powierzchniowych okreslony zostat jako zty
istotne jest zapewnienie srodkéw wspierajgcych w zakresie gospodarki wodnej
np. w formie opracowywania strategii, rozwigzan, programoéw i innowacyjnych
projektow, ktérych celem bedzie poprawa jakosci oraz ochrona zasobdéw
wodnych. Podjete dziatania beda forma promocji zrbwnowazonej gospodarki
wodnej na obszarze wsparcia.

Realizacja projektow w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej i
gospodarowania sciekami.

Biorgc pod uwage fakt, ze przepustowos¢ oczyszczalni sciekbw w niektorych
podregionach spada (w okoto 40-50% podregionéw w Polsce i na Ukrainie), a w
niektérych podregionach czesc sciekdw nieoczyszczonych nadal trafia do wod i
dostep do kanalizagji jest niewystarczajacy (szczegdlnie na obszarach wiejskich,
gdzie ok. 70-80% jednostek NUTS3 lub poréwnywalnych mniej niz 2/5 populacji
korzysta z kanalizacji). Odpowiednie gospodarowanie sciekami komunalnymi
jest niezbedne i ma na celu zachowanie zrownowazonej gospodarki wodnej na
obszarze wsparcia. Projekty w ramach tego dziatania maja na celu wsparcie w
racjonalnym gospodarowaniu zasobami wodnymi.

. Podejmowanie dziatan promocyjnych i edukacyjnych zwiazanych

z racjonalnym gospodarowaniem wodami.

Ze wzgledu na problemy zwigzane z gospodarowaniem wodami na obszarze
wsparcia proponuje sie dziatania skupione na promocji racjonalnego
gospodarowania wodami np. w formie opracowywania strategii, rozwigzan,
programow i innowacyjnych projektow, a takze kampanii promocyjnych i dziatah
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edukacyjnych skierowanych gtownie do mieszkancow, ze wzgledu na to ze
wptyniecie na gospodarowanie wodami tej grupy bedzie szczegdlnie efektywne.
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Wskazniki

Tabela 6. Wskazniki produktu

Priorytet

Srodowisko

Cel
szczegotowy

Promowanie
zrbwnowazonej
gospodarki
wodnej

Nr
identyfikacyjny

Wskaznik

Jednostka miary

Cel Cel
posredni | koncowy
(2024) (2029)

RCO81 Udziat we wspélnych dziataniach ponad Liczba uczestnikéw
granicami
RCO116 Wspélnie opracowane rozwigzania Liczba opracowanych rozwigzan

Tabela 7. Wskazniki rezultatu

Priorytet

bazowa referencyjn

Cel Zrodto  Uwagus
koncowy(2029) danych

Srodowisko

Promowanie
zrbwnowazonej
gospodarki
wodnej

RCR104

Wskaznik Jednostka miary Wartos¢  Rok
Rozwigzania Liczba rozwigzan 0

przyjete lub przyjetych lub

zwiekszone zwiekszonych

przez

podmioty
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Gtowne grupy docelowe

Mieszkancy obszaru objetego Programem beda gtdwna grupa docelowa dziatan
w zakresie promocji zrbwnowazonej gospodarki wodnej.

Podjecie interwencji w tym zakresie moze znacznie przystuzy¢ sie poprawie jakosci wod
na obszarze wsparcia, a co za tym idzie poprawie stanu catego srodowiska naturalnego.
Dziatania te beda miaty pozytywny wptyw na jakos¢ zycia lokalnej ludnosci. Moze to
rowniez wptyna¢ na atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru wsparcia, a co za tym idzie
stanowi¢ bedzie duzy potencjat do rozwoju przedsiebiorczosci.

W odniesieniu do dziatan inwestycyjnych planuje sie dodatkowe inicjatywy skierowane
na promocje zrownowazonej gospodarki wodnej np. organizacje wydarzen, spotkan,
warsztatow czy konferencji, a takze kampanii promocyjnych i dziatan edukacyjnych.
Uczestnikami/odbiorcami takich wydarzen moga by¢ wszystkie osoby zainteresowane
tematyka zwigzang z celem szczegotowym np. mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, osrodki naukowe, jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty.

Dziatania w ramach tego celu szczegétowego moga podejmowac beneficjenci tacy jak:

Jednostki administracji publicznej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte,

Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzagdowe}),

Jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze,
e Organizacje pozarzadowe

Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegolnych celéw
obejmuja beneficjentéw z co najmniej dwoch panstw uczestniczacych w programie,
z ktérych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.
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CEL SZCZEGOLOWY: ZWIEKSZENIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ,
ZIELONEJ INFRASTRUKTURY W SRODOWISKU MIEJSKIM | ZMNIEJSZENIE
ZANIECZYSZCZENIA

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celéw
szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych
i strategii na rzecz basendéw morskich

W ramach celu szczegotowego zwigzanego ze zwiekszeniem réznorodnosci
biologicznej, zieleni infrastruktury w zielen miejskim i zmniejszenie zanieczyszczenia
zaktada sie wdrazanie dziatan tematycznych zwigzanych z :

1. Ochrong, regeneracja i zrownowazonym korzystaniem z obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym obszarow Natura 2000 i Emerald ze szczegolnym
uwzglednieniem obszarow transgranicznych,

Obszar wsparcia jest zréznicowany pod wzgledem odsetka obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni poszczegdlnych podobszaréw/ obwodéw (od 0%
powierzchni w obwodzie lwowskim do 75% w podregionie krosnienskim). W celu
zachowania w dobrym stanie tych terendw nalezy podjac¢ dziatania umozliwiajace ich
ochrone i regeneracje tak by neutralizowac szkodliwg dziatalnos¢ cztowieka. Przyczynic
sie moze to do obnizenia zanieczyszczania i wzrostu atrakcyjnosci turystycznej obszaru
wsparcia. Na szczegdlng uwage zastuguja transgraniczne obszary ochrony przyrody,
ktore maja duzy potencjat tworzenia transgranicznych sieci ochrony przyrody, takie jak
Puszcza Biatowieska (granica polsko-biatoruska), Dolina Bugu (granica polsko-
biatorusko-ukrainska), Polesie Zachodnie, Roztocze i Beskidy Wschodnie (polsko-
ukrainskie). Jest to obszar spdjny przyrodniczo i kulturowo, mogacy stanowic potencjat
turystyczny krajow wsparcia.

2. Podejmowaniem dziatan promocyjnych i edukacyjnych poszerzajacych wiedze
mieszkancow na temat ochrony przyrody oraz podnoszenia swiadomosci
dotyczacej obszarow cennych przyrodniczo na obszarze wsparcia

Ze wzgledu na niewystarczajacy poziom edukacji ekologicznej mieszkancow obszaru
objetego Programem, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do podniesienia
swiadomosci ekologicznej i poziomu wiedzy mieszkancédw o wspdlnym dziedzictwie
przyrodniczym, obszarach chronionych i ich unikalnej wartosci. Proponuje sie realizacje
projektow edukacyjnych i kampanii informacyjnych skierowanych do wszystkich grup
spotecznych zamieszkujacych obszar Programu.
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3. Ochrona przyrody i roznorodnosci biologicznej oraz rozwojem zielonej
infrastruktury

Ze wzgledu na zdiagnozowane problemy, takie jak wystepowanie dzikich wysypisk
Smieci, niska jakos¢ powietrza i wod, niewystarczajacy poziom edukacji ekologicznej
mieszkancéw obszaru nalezy dzieki odpowiedniemu podejsciu do ochrony przyrody,
wzmacniac istniejgca bioré6znorodnosc¢ na obszarze wsparcia. Zachowanie lokalnej flory
i state jej pielegnowanie umozliwi zniwelowanie zanieczyszczen, a co za tym idzie
poprawe jakosci zycia na obszarze wsparcia. W celu ochrony przyrody bardzo istotna
jest tez kwestia podnoszenia sSwiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszaru
wsparcia.

4. Realizacja projektow majacych na celu identyfikacje, monitoring oraz
poprawe stanu obszarow o przekroczonych normach jakosci Srodowiska.

Ze wzgledu na zdiagnozowane problemy, takie jak wystepowanie dzikich wysypisk
Smieci, niska jakos¢ powietrza i wod, niewystarczajacy poziom edukacji ekologicznej
mieszkancéw obszaru zaleca sie wsparcie na rzecz wspolnej identyfikacji, monitoringu
oraz poprawe stanu obszaréw o przekroczonych normach jakosci srodowiska. . Pozwoli
to na biezaco zapobiegac¢ potencjalnym zagrozeniom i dba¢ o staty wzrost
bior6znorodnosci oraz zmniejszanie zanieczyszczenia. Pozyskiwanie danych nt.
istniejacej sytuacji w zakresie Srodowiska umozliwi pordwnywanie w czasie zmian
zachodzacych na obszarze wsparcia
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Wskazniki

Tabela 8. Wskazniki produktu

Cel
. . Nr - . Cel posredni ,
Priorytet Cel szczegotowy identyfikacyjny Wskaznik Jednostka miary (2024) koncowy
(2029)
Zwigkszenie Udziat we wspélnych Liczba uczestnikow
‘s - RCO81 . S
roznorodnosci dziataniach ponad granicami
Srodowisko plologlcznej, zielonej Wspolnie opracowane Liczba
|,nfrastrl.1ktury W o rozwigzania opracowanych
srod‘O\‘leku‘ miejskim i RCO116 rozwiazan
zmniejszenie
zanieczyszczenia

Tabela 9. Wskazniki rezultatu

Priorytet Cel szczegotowy

Zwiekszenie
réznorodnosci
biologicznej,
zielonej
infrastruktury w
Srodowisku
miejskim i
zmniejszenie
zanieczyszczenia

Srodowisko

Nr

identyfikac

yjny

RCR104

Wskaznik

Rozwigzania przyjete lub
zwiekszone przez
podmioty

Jednostka miary

Liczba rozwigzan
przyjetych lub
zwiekszonych

V\{a! rt Rok Cel Zrodt

os¢ .
referency koncow

Uwagi
D o y (2029)

o
danyc
wa h
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Gtowne grupy docelowe

Mieszkancy obszaru wsparcia beda gtéwna grupa docelowag dziatan w ramach
priorytetu Srodowisko, w zakresie zwiekszenia réznorodnoséci biologicznej, zielonej
infrastruktury w srodowisku miejskim i zmniejszenia zanieczyszczenia.

Interwencja w tym obszarze moze w znaczacy sposob wptynaé na poprawe
bioroznorodnosci, zwiekszy¢ swiadomos¢ ekologiczng mieszkancoéw oraz zmniejszy¢
zanieczyszczenie na obszarze wsparcia, a tym samym poprawic stan catego srodowiska
naturalnego. Dziatania te pozytywnie wptyng na jakos¢ zycia miejscowej ludnosci.
Rezultaty podejmowanych dziatan moga oddziatywac atrakcyjnosc turystyczna obszaru
wsparcia, a tym samym stanowi¢ beda duzy potencjat dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Planuje sie dodatkowe inicjatywy skierowane na promocje zwiekszania réznorodnosci
biologicznej, zielonej infrastruktury w Ssrodowisku miejskim i zmniejszanie
zanieczyszczenia np. organizacje wydarzen, spotkan badz wspdlne tworzenie strategii.
Uczestnikami takich wydarzen moga by¢ wszystkie osoby zainteresowane tematyka
zwigzang z celem szczegotowym np. mieszkancy, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, osrodki naukowe, jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty.
Proponuje sie, aby w ramach priorytetu Srodowisko w ramach wsparcia Programu
interwencje w zakresie zwiekszania bior6znorodnosci, zielonej infrastruktury
w srodowisku miejskim oraz ograniczania zanieczyszczeh podejmowane byty poprzez:

e Jednostki administracji panstwowej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia
tych jednostek i instytucje im podlegte,

e Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzadowej),

e Administracje i zarzady obszarébw ochrony przyrody, takie jak parki
narodowe, parki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty biosfery itp.,

e Podmioty administrujgce terenami lesnymi i panstwowe gospodarstwa lesne,
wraz z ich jednostkami organizacyjnymi,

e Jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze,

e Organizacje pozarzagdowe.

Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celéw
obejmuja beneficjentow z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktérych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.

42



PL-BY-UA
2014-2020

2.2. PRIORYTET: ZDROWIE

W ramach tego priorytetu zaktada sie wsparcie dziatan infrastrukturalnych.

CEL SZCZEGOLOWY: POPRAWA DOSTEPNOSCI, SKUTECZNOSCI |
ODPORNOSCI SYSTEMOW OPIEKI ZDROWOTNEJ | USEUG OPIEKI
DEUGOTERMINOWEJ POZA GRANICAMI

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celow

szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basendéw morskich

W celu zapewnienia rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez wspdlne

podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego i ratowniczego, rozbudowe

infrastruktury oraz zakup sprzetu medyczno-ratowniczego, w tym podstawowej opieki

zdrowotnej, wspierane beda dziatania takie jak:

1.
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Poprawa dostepnosci i rozwoju infrastruktury diagnostyczno-
profilaktycznej w réznych dziedzinach medycyny

Widoczna wysoka smiertelnos¢ na choroby uktadu krazenia i nowotwory wsrod
mieszkancéw obszaru objetego Programem wymaga podjecia dziatan w
zakresie promowania, a takze zwiekszenia dostepnosci i jakosci profilaktyki (w
tym badan przesiewowych) oraz diagnostyki. Planuje sie wsparcie infrastruktury
zdrowotnej w celu zapewnienia lepszego dostepu do powyzszych ustug
mieszkancom obszaru wsparcia, a co za tym idzie zwiekszenie ich oczekiwanej
dtugosci i jakosci zycia. Warto zwréci¢ uwage na osoby starsze i osoby
z niepetnosprawnosciami, ktére wymagajag dostosowania infrastruktury, ktora
umozliwi im korzystanie z miejsc swiadczacych ustugi zdrowotne np. pochylnie,
toalety dostosowane do potrzeb osoéb z niepetnosprawnosciami itp. Dziatania
moga obejmowac zakup wyposazenia, przebudowe, rozbudowe, remont
placowek swiadczacych ustugi z zakresu profilaktyki, diagnostyki, réwniez te
wprowadzajace udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawnoséciami. Srodki moga
zostac przeznaczone rowniez na poprawe efektywnosci przyjeé, a takze innych
dziatan usprawniajacych system. Proponuje sie rowniez podjecie dziatan na
rzecz wspolnej transgranicznej oferty zaktadéw opieki Swiadczacych ustugi z
zakresu profilaktyki i diagnostyki na catym obszarze programowym.

Poprawa dostepu do medycyny specjalistycznej w szczegdlnosci choréb
uktadu krazenia i nowotworow (rozwdj infrastruktury zdrowotnej,
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wsparcie wyposazenia placowek ochrony zdrowia) i medycyny
ratunkowej,

Na obszarze wsparcia widoczne sg problemy takie jak malejaca liczba miejsc
w szpitalach na obszarze wsparcia, wysoka $miertelnos¢ na choroby ukfadu
kragzenia i nowotwory oraz niewielkg liczbe lekarzy w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw w niektérych podregionach (pomimo korzystnego trendu
wzrostowego) oraz starzejacego sie spoteczenstwa (wymagajacego czestszej
i intensywniejszej opieki zdrowotnej). W zwigzku z tym planuje sie wsparcie
infrastruktury zdrowotnej i wyposazenia placowek ochrony zdrowia w celu
zapewnienia lepszego dostepu do specjalistycznych ustug zdrowotnych
(w szczegdlnosci  dotyczacych chorob uktadu krazenia i nowotwordw)
mieszkancom obszaru programowego, a co za tym idzie zwigkszenie ich
oczekiwanej dtugosci i jakosci zycia. Dziatania moga obejmowal zakup
wyposazenia, przebudowe, rozbudowe, remont placowek swiadczacych
specjalistyczne ustugi zdrowotne, wsparcie w zakresie usprawnien zarzadzania
umozliwiajace poprawe efektywnosci i odpornosci istniejacych systemow, a
takze udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami. Proponuje sie rowniez
podjecie dziatan na rzecz wspolnej transgranicznej oferty zaktadédw opieki
zdrowotnej i szpitali na catym obszarze wsparcia.

. Poprawa dostepu do opieki dlugoterminowej, a w szczegolnosci rozwoj

infrastruktury dla opieki geriatrycznej i paliatywnej,

Ze wzgledu na zjawisko starzenia sie spoteczenstwa na obszarze wsparcia
i wigzacy sie z tym popyt na pracownikow Swiadczacych podstawowe ustugi
opiekunczo-pielegniarskie, a takze specjalistyczne ustugi medyczne proponuje
sie wsparcie kurséw i szkolen, a takze promowania zawoddéw powigzanych jako
nieustannie rozwijajaca sie, perspektywiczng branze. Ma to stuzy¢ zapewnieniu
lepszego dostepu do opieki dtugoterminowej, w przypadku ktérej przewiduje
sie rosngce zapotrzebowanie zwigzane ze zwiekszajacg sie liczbg oséb w
starszym wieku. Przeznaczone zostang $rodki na rozwdj tego rodzaju ustug.
Planowane jest rowniez zwiekszenie dostepnosci opieki dla oséb w gorszej
sytuacji ekonomicznej i wykluczonych.

. Wsparcie dziatan majacych na celu zapobieganie wystapieniu i skutkom

zjawisk niepozadanych takich jak epidemie (ze szczegdélnym
uwzglednieniem zjawisk lokalnych),

Ze wzgledu na wystepowanie nieprzewidywalnych zdarzen niepozadanych
takich jak sytuacje kryzysowe np. epidemie proponuje sie przeznaczenie
odpowiednich srodkéw na dziatania majace na celu zapobiegania wystgpieniu
i skutkom tych zdarzen np. poprzez opracowywanie i wdrazanie strategii, planéw
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dziatania, rozwigzan, programoéow i projektow innowacyjnych, a takze
wypracowanie rozwigzan kwestii podejmowania wolontariatu w stuzbach
ratowniczych i wypracowanie transgranicznych procedur ratowniczych. Efektem
realizacji dziatan w tym zakresie bedzie minimalizacja skutkow zdarzen
niepozadanych.

. Wsparcie rozwoju cyfryzacji w opiece zdrowotnej (w tym rozwdj

telemedycyny)

W celu swiadczenia bardziej efektywnej i nowoczesniejszej opieki zdrowotnej
oraz wiekszej integracji miedzy placowkami swiadczacymi ustugi zdrowotne na
obszarze programowym proponuje sie wsparcie cyfryzacji w opiece zdrowotne;j.
Pomoc moze by¢ $wiadczona w zakresie dofinansowania urzadzen
informatycznych, oprogramowania (m.in. do swiadczenia ustug telemedycyny),
ustug przechowywania i obstugi dokumentacji medycznej w postaci cyfrowej, a
takze w postaci wspdlnych szkolen pracownikow z zakresu obstugi systemu. W
technologiach informacyjnych  upatruje sie srodka umozliwiajacego
usprawnienie procesu swiadczenia opieki zdrowotnej — od profilaktyki, przez
diagnozowanie az po monitorowanie efektéw leczenia i stanu zdrowia. Podjecie
dziatan w tym zakresie umozliwi wspolne dziatanie personelu medycznego z
krajow objetych wsparciem w trudnych przypadkach. Proponuje sie rowniez
stworzenie zintegrowanego systemu informacji o mozliwosciach i zasadach
korzystania z opieki zdrowotnej w kraju sgsiada. Utworzenie systemu tego typu
zdecydowanie wptynie na ufatwienie dostepu do korzystania z ustug
medycznych dla wszystkich mieszkancow obszaru objetego Programem.

Wspolne podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego oraz
ratowniczego

Zdobywanie nowych umiejetnosci w zakresie opieki medycznej wsrod personelu
medycznego oraz ratowniczego na terenie obszaru wsparcia wptynie na
podniesienie jej jakosci, co moze przetozyC sie na jej skutecznos¢ w leczeniu
choréb, a w efekcie niwelacje problemu zwigzanego ze stosunkowo niskiej
dtugosci zycia na obszarze programowym. W ramach dziatania proponuje sie
organizacje wspodlnych spotkan w celu wymiany dobrych praktyk, szkolen,
warsztatow czy konferencji majacych na celu podnoszenie kwalifikacji i
zwracanie uwagi na wspodlne problemy w dziedzinie zdrowia i ratownictwa
medycznego na obszarze objetym Programem.
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Wskazniki

Tabela 10. Wskazniki produktu

\'[§

Priorytet

Cel szczegotowy

Poprawa dostepnosci, RCO69
skutecznosci i odpornosci

systeméw opieki

Wskaznik

identyfikacyjny

Pojemnos¢ nowych lub
zmodernizowanych placowek
opieki zdrowotnej

Jednostka miary

Liczba osob/rok

Cel
koncowy
(2029)

Cel posredni
(2024)

Zdrowie zdrowotnej i ustug opieki

dtugoterminowej poza
granicami

RCO116

Tabela 11. Wskazniki rezultatu

Wspélnie opracowane
rozwigzania

Liczba opracowanych
rozwigzan

,, Rok Cel s .
Priorytet Cel szczegétowy N f . . Wskaznik Je.d nostia Wartosc referencyjny koncowy Zrodio Uwagi
identyfikacyjny miary bazowa danych
(2029)

Poprawa Uzytkownicy

dostepnosci, nowych lub Liczba

skutecznoéci i RCR73 zmodernizowanych  uzytkownikéw 0

odpornosci placéwek opieki w ciggu roku
Zdrowie  systeméw opieki zdrowotne;

Zdro‘li"omej i ustug Rozwigzania Liczba

opIexi rzyjete lub rozwigzan

dtugoterminowej RCR104 Ewi?kszone przez przyjetych lub 0

poza granicami podmioty zwiekszonych
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Gtowne grupy docelowe

Gtownymi grupami docelowymi dziatan w ramach priorytetu Zdrowie, w zakresie
poprawy dostepnosci, skutecznosci i odpornosci systemow opieki zdrowotnej i ustug
opieki dtugoterminowej ponad granicami beda mieszkancy obszaru wsparcia.

Podjecie interwencji w tym zakresie moze znacznie przystuzy¢ sie poprawie
swiadczonych ustug zdrowotnych, a co za tym idzie poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw. Dziatania zwigzane z opieka diugoterminowa pozytywnie wptynag na
jakos¢ zycia mieszkancow w wieku senioralnym oraz nieuleczalnie chorych.
Inwestycje w infrastrukture, sprzet oraz podnoszenie kwalifikacji personelu
medycznego oraz ratowniczego znacznie wptyng na komfort pracy oraz skutecznosé¢
dziatanh pracownikéow stuzby zdrowia i stuzb ratowniczych.

W zwigzku z dziataniami inwestycyjnymi planowane sa dodatkowe inicjatywy majace
na celu poprawe dostepnosci, efektywnosci i odpornosci systemdw opieki zdrowotnej
i ustug opieki dtugoterminowej ponad granicami, np. organizacja wydarzen, szkolen,
wymiana dobrych praktyk miedzy specjalistami dziatajgcymi na obszarze Programu.

Dziatania w ramach tego celu szczegétowego moga podejmowac beneficjenci tacy jak:

e jednostki administracji panstwowej, regionalnej i samorzadowej, zrzeszenia
tych jednostek oraz podlegte im instytucje zajmujace sie opieka medyczna,

e Podmioty publiczne zajmujace sie swiadczeniem ustug medycznych i ustug
opieki dtugoterminowej,

e Stuzby ratunkowe (m.in. ratownictwo goérskie)

e Podmioty szkolnictwa wyzszego, np. uczelnie medyczne, jednostki edukacyjne z
zakresu ochrony zdrowia itp.,

e Organizacje pozarzadowe (w tym organizacje i stowarzyszenia zajmujace sie
ratownictwem).

Nalezy rowniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celow
obejmuja beneficjentow z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktorych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.
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2.3. PRIORYTET: TURYSTYKA

W ramach tego priorytetu zaktada sie wsparcie dziatan infrastrukturalnych.

CEL SZCZEGOLOWY: ZWIEKSZENIE ROLI KULTURY | TURYSTYKI W ROZWOJU
GOSPODARCZYM, INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ROZWOJU INNOWACIJI
SPOLECZNYCH

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celow
szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych
i strategii na rzecz basendéw morskich

Pielegnowanie i promowanie lokalnych tradycji i walorow turystycznych zwraca uwage,
a tym samym zacheca turystow do odwiedzenia poszczegdlnych atrakcji. W efekcie
ruch turystyczny generuje zysk, co zwieksza role turystyki w rozwoju gospodarczym.

Wielokulturowos¢ obszaru, dziatajace jednostki kultury, obszary cenne przyrodniczo,
istnienie tradycji ludowych, ludowych rzemiost oraz materialnych zasobow dziedzictwa
historycznego i kulturowego stanowia kapitat, ktérego wtasciwe wykorzystanie moze
umozliwi¢ rozwoj gospodarczy i spoteczny obszaru objetego Programem.
Pielegnowanie i promowanie lokalnych tradycji, wspolne transgraniczne
przedsiewziecia kulturalne, dbato$¢ o obszary cenne przyrodniczo oraz obiekty
dziedzictwa iinne dziatania na rzecz wykorzystania iwalorow turystycznych maja
istotne znaczenie w rozwoju obszaru pogranicza.

W ramach celu szczegdtowego zwigzanego ze zwiekszeniem roli kultury i turystyki w
rozwoju gospodarczym, integracji spotecznej i rozwoju innowacji spotecznych zaktada
sie wdrazanie dziatan tematycznych zwigzanych z:

1. Ochrona, rozwojem infrastruktury i promocja publicznych wartosci
turystycznych i powiazanych wustug turystycznych, np. poprzez
ksztattowanie przez podmioty z obszaru Programu zintegrowanej oferty
turystycznej, tworzenia/modernizacji infrastruktury istniejacych tras
turystycznych.

Ze wzgledu na szczegolne walory turystyczne (zaréwno historyczne, kulturowe,
jak i przyrodnicze) obszaru wsparcia proponuje sie promowanie wsréd
mieszkancéw rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z turystyka. W zwigzku
z czym planuje sie wsparcie np. w formie szkolen czy warsztatéw instruujgcych
jak zatozy¢ przedsiebiorstwo w branzy turystycznej i efektywnie nim zarzadzac.
Dostosowana do potrzeb przyjezdnych baza noclegowa i gastronomiczna jest
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jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju turystyki. Obszar wsparcia ma takze
szczegblny potencjat do rozwoju agroturystyki m.in. ze wzgledu na duzy udziat
terendw wiejskich i cennych przyrodniczo. Proponuje sie takze dziatania
obejmujgce  opracowywanie np. wspdlnych  broszur, przewodnikéw
turystycznych, filméw, kampanii reklamowych oraz wizyt studyjnych w celu
promocji obszaru wsparcia jako atrakcyjnego turystycznie terenu ze spdjna
ofertg turystyczna. Zaangazowanie w dziatania zaréwno witadz lokalnych jak i
przedsiebiorcéw czy lokalnych liderbw wzmocni integracje spoteczng i pozwoli
na lepsza ochrone, rozwoj i promowanie waloréw turystycznych.

. Ochrong, rozwojem infrastruktury i promowaniem kultury i jej

dziedzictwa oraz ustug w dziedzinie kultury,

Na obszarze programowym znajduje sie 10 obiektow (lub grup obiektéw)
wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, a takze inne obiekty i
tereny szczegolnie cenne pod wzgledem kulturowym i historycznym oraz
obiekty swiadczace ustugi w dziedzinie kultury np. muzea, skanseny itp. Obszar
ten ma szczegdlny potencjat do rozwoju turystki poprzez promowanie obszaréw
i obiektow cennych kulturowo, a takze dziedzictwa niematerialnego. Warto
zwroci¢ uwage, ze kraje wchodzace w skfad obszaru wsparcia maja wspolng
historie, ktorej pozytywne aspekty warte sg eksponowania w celu zaciesniania
wiezi miedzy lokalnymi spotecznosciami. Potencjalny wzrost liczby turystéw
zapewnia rowniez pole do rozwoju dla przedsiebiorstw swiadczacych ustugi z
branzy turystycznej np. noclegi, gastronomia czy inne ustugi rekreacyjne,
rozrywkowe badz kulturowe. W ramach dziatania przewidziane jest wsparcie
dotyczace renowacji istniejacych obiektéw kultury i jej dziedzictwa,
pozwalajacych na zachowanie ich dla przysztych pokolen, a takze zwiekszenie
dostepnosci do istniejgcych obiektow dziedzictwa historycznego i kulturowego
np. dla 0séb z niepetnosprawnoscia. Zaangazowanie w dziatania zaréwno wiadz
lokalnych jak i przedsiebiorcow czy lokalnych liderow wzmocni integracje
spoteczng ipozwoli na lepsza promocje dziedzictwa historycznego i
kulturowego obszaru. Istotne beda rowniez inicjatywy skierowane na wspieranie
dziatalnosci kulturalnej prowadzonej takze przez organizacje pozarzadowe np.
organizujagcych wydarzenia promujace niematerialne dziedzictwo terenu
objetego zatozeniami Programu. Proponuje sie takze dziatania obejmujace
nawigzywanie dtugofalowej, transgranicznej wspotpracy pomiedzy instytucjami
zajmujacymi sie szczegdlnie cennymi obiektami dziedzictwa i instytucjami
kultury.

. Ochrong, rozwojem infrastruktury i promowaniem dziedzictwa

naturalnego i ekoturystyki.
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Ze wzgledu na to, ze na obszarze objetym Programem znajduja sie obszary
cenne przyrodniczo takie jak Puszcza Biatowieska, obszary polodowcowe
potnocnego Podlasia, Kanat Augustowski, wyzyny wapienne i lessowe
Lubelszczyzny, Karpaty Wschodnie, dolina rzeki Bug, Polesie Zachodnie, ,
Roztocze, a takze inne obiekty i tereny szczegolnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym, obszar ten stanowi szczegdlny potencjat turystyczny
sgsiadujacych panstw. Potencjalny wzrost liczby turystow zapewnia réwniez pole
do rozwoju dla przedsiebiorstw swiadczacych ustugi z branzy turystycznej np.
noclegi, gastronomia czy inne ustugi rekreacyjne, rozrywkowe badz kulturowe.
W ramach dziatania przewidziane jest wsparcie dotyczace ochrony przyrody,
pozwalajagcych na zachowanie jej dla przysztych pokolen. Zaangazowanie
w dziatania zaréwno wiadz lokalnych jak i przedsiebiorcéw czy lokalnych lideréw
wzmocni integracje spoteczng i pozwoli na lepszg promocje dziedzictwa
przyrodniczego obszaru. Istotne beda rowniez inicjatywy skierowane na
wspieranie  dziatalnosci promocyjnej prowadzonej przez organizacje
pozarzagdowe np. organizujagcych wydarzenia promujgce dziedzictwo
przyrodnicze terenu objetego zatozeniami Programu. Proponuje sie takze
dziatania obejmujace nawigzywanie dtugofalowej, transgranicznej wspotpracy
pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie ochrong, rozwojem i promowaniem
dziedzictwa naturalnego i ekoturystyki.

. Support for the adaptation of skills and professional qualifications in the

field of tourism to the needs of the tourism market and changes within,
e.g. through training related to establishing, running and promoting
tourism activities

Ze wzgledu na niewystarczajgco wykorzystany potencjat turystyczny obszaru
wsparcia oraz odptyw kadr (zwtaszcza wyksztatconych ludzi mtodych) do
rejondéw o wyzszym potencjale rozwojowym proponuje sie podjecie dziatan
ukierunkowanych na wzrost przedsiebiorczosci zwigzanej z turystyka, ktora
pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu obszaru, w zwigzku

z czym planuje sie wsparcie np. w formie kurséw, szkolen czy warsztatow
instruujacych jak zatozy¢ i promowac przedsiebiorstwo w branzy turystycznej
oraz efektywnie nim zarzadza¢. Jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju
turystyki jest dostosowana do potrzeb przyjezdnych baza noclegowa i
gastronomiczna, ktora rozwijana jest gtownie przez podmioty prywatne, w
zwigzku z czym stymulowanie rozwoju tych podmiotéw moze szczegodlnie
przyczynic¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej obszaru objetego
Programem.
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Wskazniki

Tabela 12. Wskazniki produktu

Cel Cel
Nr
Priorytet Cel szczegéto Wskaznik Jednostka mia osredni | konco
Y eeeegoiowy identyfikacyjny o 1ary P : Wy
(2024) (2029)
Zwigkszenie roli RCO 77 Liczba wspartych obiektow kulturalnych i Liczba wspartych obiektow
kultury i turystyki turystycznych
W rozwoju
gospodarczym, RCO115 Wspolnie organizowane publiczne Liczba wydarzen
Turystyka ; : N
integracji wydarzenia ponad granicami
spotecznej i
rozwoju innowagji RCO116 Wspolnie opracowane rozwigzania Liczba opracowanych
spotecznych rozwigzan

Tabela 13. Wskazniki rezultatu

Rok
referen

cyjny

Nr

Priorytet Cel szczegotowy identyfikac Wskaznik Jednostka miary
yiny

Turysci odwiedzajacy
wsparte obiekty

Zwigkszenie roli kultury i

. . RCR 77
turystyki w rozwoju

Turystyka Liczba turystow rocznie
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gospodarczym, integracji
spotecznej i rozwoju RCR104
innowacji spotecznych

Rozwigzania przyjete | Liczba rozwigzan
lub zwiekszone przez | przyjetych lub
podmioty zwiekszonych
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Gtowne grupy docelowe

Gtownymi grupami docelowymi dziatan w ramach priorytetu Turystyka, w zakresie
zwiekszenia roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, integracji spotecznej i
rozwoju innowacji spotecznych beda osoby odwiedzajace obszar wsparcia oraz jego
mieszkancy. Podjecie interwencji w tym zakresie moze znacznie podniesc atrakcyjnosc
turystyczng obszaru wsparcia, a co za tym idzie zapewni¢ duzy potencjat do rozwoju
przedsiebiorczosci.

W odniesieniu do dziatan inwestycyjnych planowane s3 dodatkowe inicjatywy
w zakresie zwiekszania roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, integracji
spotecznej i innowacjach spotecznych, np. organizacja wydarzen, warsztatow, szkolen,
konferencji, wymiana dobrych praktyk miedzy specjalistami dziatajgcymi na obszarze
Programu. Uczestnikami takich spotkan moga by¢ wszystkie zainteresowane
osoby/podmioty  m.in. mieszkancy, przedsiebiorcy, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzagdowe dziatajace na obszarze Programu.

Dziatania w ramach tego celu szczegétowego moga podejmowacd beneficjenci tacy jak:

e Jednostki administracji panstwowej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia
tych jednostek i instytucje im podlegte,

¢ Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzagdowe)),

e Jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze,

e Administracje i zarzady obszarow ochrony przyrody, takie jak parki
narodowe, parki przyrody, parki krajobrazowe, rezerwaty biosfery itp.,

¢ Instytucje dziatajace na rzecz rozwoju kadr,

e Organizacje pozarzagdowe.

Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegolnych celéw
obejmuja beneficjentow z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktorych co najmniegj jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.
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2.4. PRIORYTET: WSPOLPRACA

W ramach tego priorytetu niewielkie dziatania infrastrukturalne moga stanowi¢
jedynie funkcje towarzyszaca/uzupetniajaca dla innych podejmowanych dziatan.

CEL SZCZEGOLOWY: ZWIEKSZENIE SPRAWNOSCI ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W DRODZE UPOWSZECHNIANIA WSPOtPRACY PRAWNEJ |
ADMINISTRACYJNEJ ORAZ WSPOLPRACY MIEDZY OBYWATELAMI |
INSTYTUCJAMI, ZWEASZCZA W CELU WYELIMINOWANIA PRZESZKOD
PRAWNYCH | INNYCH BARIER W REGIONACH GRANICZNYCH

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celéw

szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych

i strategii na rzecz basendéw morskich

Jednym z wyzwan stojacych przed obszarem wsparcia jest efektywne i skuteczne

funkcjonowanie administracji publicznej przy realizacji wspolnych dziatan na rzecz

rozwoju tego obszaru

W celu zwiekszenia sprawnosci administracji publicznej w drodze upowszechniania

wspoOtpracy prawnej i administracyjnej oraz wspdtpracy miedzy obywatelami

i instytucjami postuluje sie podjecie dziatan w zakresie:

1. Zwiekszenie oraz poprawa jakosci wspotpracy transgranicznej pomiedzy

podmiotami na obszarze wsparcia,

2. Poprawy dostepu do informacji nt. uwarunkowan prawnych, fiskalnych,

formalnych zwigzanych np. z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

w poszczegoblnych krajach obszaru wsparcia, stymulowaniem powigzan

gospodarczych czy promocji wspolnie dziatajacych organizacji przedsiebiorcow,

co moze przyczynic sie do rozwoju gospodarczego obszaru wsparcia

3. Wsparcia w realizacji ustug doradczych stanowigcych pomoc dla podmiotow

ubiegajacych sie o dodatkowe $rodki finansowe (np. poprzez pomoc w

tworzeniu biznesplandw, sporzadzania umow, wypetniania wnioskow),

4. Utworzenia banku danych dotyczacych obszaru wsparcia, gromadzacego m.in.

statystyki na temat sytuacji spoteczno — gospodarczej obszaru, zachodzacych

zmian oraz dostepnych terendw inwestycyjnych, co bedzie pozytywnie wptywac

na rozwoj gospodarczy obszaru wsparcia
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Wskazniki

Tabela 14. Wskazniki produktu

Priorytet Cel szczegotowy Nr Wskaznik Jednostka miary  Cel posredni Cel
identyfikacyjny (2024) koncowy
(2029)

Wspotpraca Zwiekszenie sprawnosci administragji RCO83 Wspdlnie opracowane Liczba

publicznej w drodze upowszechniania strategie i plany dziatania  strategii/planéw

wspotpracy prawnej i administracyjnej dziatania

oraz wspotpracy miedzy obywatelami i

instytucjami, zwtaszcza w celu RCO116 Wspolnie opracowane Liczba

wyeliminowania przeszkod prawnych i rozwigzania opracowanych

innych barier w regionach granicznych rozwigzan

Tabela 15 Wskazniki rezultatu

Priorytet  Cel szczegotowy Identification Indicator Unit of measure Base  Reference Final |Data Comments
number value year goal source
(2029)
Zwiekszenie sprawnosci Wspdlne
administracji publicznej w strategie i plany  Liczba wspdlnych
Wspotpraca drodze upowszechniania RCR79 dziatania strategii/planéw 0
wspotpracy prawnej i podejmowane  dziatania
administracyjnej oraz przez podmioty
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wspotpracy miedzy
obywatelami i ) .
instytucjami, zwtaszcza w Roszazama Liczba rozwigzan
celu wyeliminowania RCR104 prz.yJete lub przyjetych lub 0
przeszkéd prawnych i zwigkszone . zwiekszonych
innych barier w regionach przez podmioty

granicznych
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Gtowne grupy docelowe

Gtownymi grupami docelowymi dziatan w ramach priorytetu Wspotpraca, w zakresie
zwiekszania sprawnosci administracji publicznej w drodze upowszechniania
wspotpracy prawnej i administracyjnej oraz wspotpracy miedzy obywatelami i
instytucjami, zwtaszcza w celu wyeliminowania przeszkod prawnych i innych barier w
regionach granicznych beda mieszkancy obszaru wsparcia. Podjecie interwencji w
tym zakresie moze sprzyja¢ rowniez przedsiebiorcom oraz przedstawicielom JST
poprzez utatwienie wspotpracy samorzadowej oraz prowadzenia transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej, co moze przyczynic sie m.in. do powstawania nowych miejsc
pracy i wiekszej integracji lokalnych spotecznosci.

Planuje sie takze inicjatywy w zakresie zwiekszenia sprawnosci administracji publicznej
w drodze upowszechniania wspotpracy prawnej i administracyjnej oraz wspotpracy
miedzy obywatelami i instytucjami, zwtaszcza w celu wyeliminowania przeszkdd
prawnych i innych barier w regionach granicznych np. w formie konsultacji spotecznych,
warsztatéw i konferencji na obszarze wsparcia. Uczestnikami takich wydarzen moga
by¢ osoby zainteresowane tj. mieszkancy, przedsiebiorcy, JST, organizacje
pozarzadowe i osrodki naukowo-badawcze dziatajgce na obszarze wsparcia.

Dziatania w ramach tego celu szczegotowego moga podejmowac beneficjenci tacy jak:

e Jednostki administracji publicznej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte,

e Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzadowe)),

e Organizacje pozarzadowe,

e Jednostki szkolnictwa wyzszego i publiczne instytucje badawcze,

e Towarzystwa i organizacje aktywizacji gospodarki, centra technologiczne
(np. izby gospodarcze, handlowe, Instytucje Otoczenia Biznesu).

Nalezy rowniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegolnych celéw
obejmuja beneficjentéw z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktorych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.
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CEL SZCZEGOtOWY: BUDOWANIE WZAJEMNEGO ZAUFANIA POPRZEZ
ZACHECANIE DO DZIAEAN UtATWIAJACYCH KONTAKTY MIEDZYLUDZKIE

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celow
szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych
i strategii na rzecz basendéw morskich

W ramach celu szczegdtowego zwigzanego z budowaniem wzajemnego zaufania
poprzez zachecanie do dziatan utatwiajacych kontakty miedzyludzkie zaktada sie
realizacje dziatan tematycznych zwiekszajgcych zaangazowanie i udziat mieszkancow
obszaru Programu we wspotpracy transgranicznej, takich jak:

1. Wspieranie inicjatyw oddolnych na rzecz integracji mieszkancow obszaru
wsparcia, w tym promowanie idei wolontariatu

Ze wzgledu na potrzebe integracji mieszkancéw obszaru objetego Programem
proponuje sie zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych umozliwiajacych
mieszkancom wspdlne tworzenie inicjatyw, ktorych efektem bedzie budowanie lub
wzmacnianie wiezi miedzyludzkich na obszarze Programu. Zaktada sie mozliwos¢
wspierania dziatan zwigzanych np. z organizacja wydarzen czy realizacja projektow
wspierajgcych ksztattowanie tozsamosci mieszkancow obszarow przygranicznych. Ze
wzgledu na potrzebe integracji mieszkancéw obszaru objetego Programem proponuje
sie promowanie idei wolontariatu. Dzieki pracy wolontaryjnej mieszkancy obszaru
wsparcia beda mieli szanse na poznanie siebie nawzajem i zrozumienie swoich potrzeb.
Pobudzi to w nich takze empatie do drugiej osoby, w efekcie czego mozliwe bedzie
budowanie wzajemnego zaufania. W ramach dziatania proponuje sie realizacje
projektow takich jak kampanie spoteczne, wydarzenia promujgce wolontariat wsrod
mieszkancéw obszaru wsparcia itp.

2. Organizowanie  wydarzen stuzacych  transgranicznej integracji
mieszkancéw zwiazanych ze Srodowiskiem, sztuka, kultura i dziedzictwem
obszaru wsparcia,

Ze wzgledu na potrzebe integracji mieszkancéw obszaru wsparcia proponuje sie
stwarzanie mozliwosci do zaciesniania kontaktéw ludzi réznych srodowisk m.in.
srodowiska, sztuki, kultury i dziedzictwa obszaru wsparcia. Tworzenie takich wydarzen
przyczyni sie do zawigzywania trwatych relacji miedzy przedstawicielami podmiotow,
ktora moze zaprocentowac w przysztosci. Realizowanie tego typu wydarzen przyczyni
sie do budowania trwatej wspotpracy kulturalnej (zwigzanej takze ze sztuka
i dziedzictwem) oraz integracje ekspertow i aktywistow z zakresu Srodowiska na
poziomie ponadnarodowym. Ze wzgledu na potrzebe integracji mieszkancéw obszaru
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wsparcia proponuje sie promowanie idei wolontariatu. Dzieki pracy wolontaryjnej
mieszkancy obszaru wsparcia beda mieli szanse na poznanie siebie nawzajem
i zrozumienie swoich potrzeb. Pobudzi to w nich takze empatie do drugiej osoby,
w efekcie czego mozliwe bedzie budowanie wzajemnego zaufania. W ramach dziatania
proponuje sie realizacje projektow takich jak kampanie spoteczne, wydarzenia
promujace wolontariat wsréd mieszkancdw obszaru wsparcia itp.

3. .Wspieranie lokalnych inicjatyw i liderow

Rola lokalnych lideréw jest przewodzenie grupie ludzi - dzieki wyksztatceniu takich
liderow na obszarze wsparcia, bardziej prawdopodobne bedzie inicjowanie oddolnych
dziatan przez lokalng spotecznosc. Podjecie dziatan w tym zakresie umozliwi rozwoj
kapitatu spotecznego na obszarze objetym Programem. W ramach dziatania wsparte
moga zosta¢ m.in. wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk miedzy lokalnymi
liderami z roznych dziedzin regionow, wspdlne szkolenia czy warsztaty oraz
konferencje.

4. Wsparcie dziatalnosci placowek edukacyjnych w zakresie wspotpracy
transgranicznej (np. poprzez transgraniczna wymiane miodziezy czy
wymiane dobrych praktyk na obszarze wsparcia) z uwzglednieniem
integracji oraz dziatan edukacyjnych lub badawczych,

Promocja i organizacja wymian w$rdd mtodziezy szkolnej badz na uczelniach wyzszych
uczy mtodych ludzi tolerancji, wzajemnego szacunku, zrozumienia cudzej odrebnosci.
Umozliwi to ksztattowanie swiadomosci regionalnej ponad granicami, a takze pokaze
podobienstwo spoteczno-kulturowe pomiedzy mieszkancami obszaru wparcia. Takie
programy i inicjatywy edukacyjne powinny by¢ zwigzane z unikatowym charakterem
pogranicza, w szczegolnosci zwigzanym ze wspolnym dziedzictwem kulturowo-
przyrodniczym oraz wzmacnianiem jego potencjatu, ale rowniez generowaniem szans
na lepsze powigzanie ponadobowigzkowej oferty edukacyjnej z mozliwoscia
zatrudnienia w opartym na wspolnym dziedzictwie sektorze ustugowym. Pozwoli to
takze na nawigzywanie dtugotrwatej wspdtpracy miedzy placéwkami edukacyjnymi
i instytucjami otoczenia biznesu®, ktére moga procentowac w przysztoéci. Wymiany
miodziezowe dajg takze mozliwos¢ do zacie$niania wiezi miedzy uczestnikami
I powstawania dtugotrwatych relagji.

6 Przez Instytucje Otoczenia Biznesu nalezy rozumiec kazdy podmiot bez wzgledu na forme prawng,
prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego, ktory prowadzi dziatalnos¢ stuzaca
tworzeniu korzystnych warunkdéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, ktory nie dziata dla zysku lub przeznacza zysk
na cele statutowe. Przy czym dziatalno$¢ stuzgca tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci jest wymieniona jako jeden z gtéwnych celéw statutowych podmiotu.
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5. Wspieranie transferu innowacyjnych rozwiazan stuzacy podejmowaniu
i zaciesnianiu dalszej wspotpracy osrodkow badawczych i naukowych.

Ze wzgledu na niski poziom wspdtpracy miedzynarodowej osrodkédw naukowych i
badawczych na obszarze wsparcia proponuje sie organizacje szkolen, spotkan oraz
konferencji skupionych na transferze innowacyjnych technologii. Realizacja tego typu
dziatan pozwoli na integracje ekspertéw z konkretnych dziedzin na obszarze wsparcia
i wprowadzanie wspdlnych innowacyjnych rozwigzan..
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Wskazniki

Tabela 16. Wskazniki produktu

Priorytet

Wspotpraca

Cel
szczegotowy

Budowanie
wzajemnego
zaufania
poprzez
zachecanie do
dziatan
utatwiajgcych
kontakty
miedzyludzkie

Nr

identyfikacyjny

Wskaznik

Jednostka miary

Cel
posredni
(2024)

Cel
koncowy
(2029)

RCO85 Udziat we wspélnych programach Liczba uczestnikéw szkolen
szkoleniowych
Organizacje wspotpracujace ponad i o

RCO87 i ) . Liczba organizacji
granicami na obszarze wsparcia

RCO115 Wspdlnie organizowane publiczne Liczba wydarzen

wydarzenia transgraniczne

Tabela 17. Wskazniki rezultatu

Priorytet

Cel
szczegotowy

Nr
identyf

ikacyjn
y

Wskaznik

Jednostka miary

War Rok
;, refere

tosc
baz heyiny

owa

Cel Zrédto
koncow danyc
y (2029) h

Uwag
i
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Budowanie
wzajemnego
zaufania
poprzez
zachecanie do
dziatan
utatwiajacych
kontakty
miedzyludzkie

RCR81

RCR84

RCR85
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Zakonczenie wspolnych
programow szkoleniowych

Organizacje wspotpracujace
ponad granicami po
zakonczeniu projektu

Udziat we wspdlnych
dziataniach transgranicznych
po zakonczeniu projektu

Liczba uczestnikéw
konczacych szkolenia

Liczba organizacji

Liczba udziatéw we
wspolnych dziataniach
transgranicznych po
zakonczeniu projektu
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Gtowne grupy docelowe

Gtownymi grupami docelowymi dziatan w ramach priorytetu Wspotpraca, w zakresie
budowania wzajemnego zaufania poprzez zachecanie do dziatan utatwiajacych
kontakty miedzyludzkie beda mieszkancy obszaru wsparcia. Podjecie interwencji w
tym zakresie moze sprzyjac integracji lokalnych spotecznosci, mtodziezy, pracownikdw
placowek oswiatowych oraz kadry badawczej ponad granicami.

Dziatania w ramach tego celu szczegbétowego moga by¢ podejmowane przez
nastepujacych beneficjentéw:

e Jednostki administracji publicznej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte,

e Inne podmioty prawa publicznego (np. izby, organy administracji rzadowe)),

e Szkoty i placowki oswiatowe,

e Jednostki szkolnictwa wyzszego i instytucje badawcze,

e Organizacje pozarzadowe,

e Inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalng lub oswiatowa.

Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celéw
obejmuja beneficjentow z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktorych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego.

63



PL-BY-UA
2014-2020

2.5. PRIORYTET: GRANICE

W ramach tego priorytetu niewielkie dziatania infrastrukturalne moga stanowic
jedynie funkcje towarzyszaca/uzupetniajaca dla innych podejmowanych dziatan.

CEL SZCZEGOLOWY: DZIAtANIA W OBSZARZE ZARZADZANIA
PRZEKRACZANIEM GRANIC

Powigzane rodzaje dziatan oraz ich spodziewany wktad w realizacje tych celow
szczegotowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii makroregionalnych
i strategii na rzecz basendéw morskich

Analiza spoteczno — gospodarcza obszaru wsparcia wskazuje na problemy zwigzane
z dtugim czasem oczekiwania na polsko — ukrainskich i polsko — biatoruskich
przejsciach granicznych oraz na wystepujace zjawisko przemytu towarow przez granice.
Wskazane bariery wptywaja na rozwoj wspdtpracy na obszarach przygranicznych i na
poziom bezpieczenstwa mieszkancow.

W celu niwelacji istniejgcych probleméw realizacja dziatan w obszarze zarzadzania
przekraczaniem granic bedzie koncentrowac sie na rozwoju wspotpracy stuzb celnych
i granicznych z poszczegodlnych krajow wchodzacych w sktad obszaru wsparcia.

Zaktada sie przede wszystkim :

o Wspdlne szkolenie stuzb granicznych, celnych i innych stuzb zwigzanych z
zarzadzaniem granicami;

e Wsparcie wyposazenia stuzb celnych i granicznych;

e Usprawnienie obstugi na istniejgcych przejsciach granicznych;

e Promowanie tworzenia pieszych i rowerowych przejs¢ granicznych stuzacych
rozwojowi turystyki przygranicznej;

e Dziatania zwigzane z uszczelnianiem granic, poprzez zapobieganie i zwalczanie
nielegalnej migracji;

e Zabezpieczanie granic poza przejsciami granicznymi, np. poprzez tworzenie
innowacyjnego systemu nadzoru granicznego z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii (czujniki, kamery, radary, drony itp.).

Realizacja dziatan w obszarze zarzadzania przekraczaniem granic pozytywnie wptynie
na przepustowos¢ na przejsciach granicznych . Lepsza wiedza i praktyczne umiejetnosci
strazy granicznej beda w pozytywny sposéb oddziatywac na wyzszy poziom ochrony i
szybkos¢ kontroli na przejsciach. Wspdlne szkolenia stuzb pozwolg na nawigzanie
blizszej wspotpracy pomiedzy jednostkami we wszystkich krajach obszaru wsparcia, a
takze poprawig poziom bezpieczenstwa mieszkancoéw catego pogranicza
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Wskazniki

Tabela 18. Wskazniki produktu

Priorytet

Granice

Cel
szczegotowy

Dziatania w
obszarze
zarzadzania
przekraczaniem
granic

Tabela 19. Wskazniki rezultatu

Priorytet

Granice

Cel szczegotowy

Dziatania w
obszarze
zarzadzania
przekraczaniem
granic

Nr

identyfikacyjny

Wskaznik

Jednostka miary

Cel Cel
posredni koncowy
(2024) (2029)

RCO85 Udziat we wspélnych programach Liczba uczestnikéw szkolen
szkoleniowych
RCO116 Wspolnie opracowane rozwigzania Liczba opracowanych rozwigzan

Nr
identyfikacyj

ny

Wskaznik

Zakonczenie

Jednostka miary

Liczba

Wartos¢ Rok
bazowa

referencyjny

przez podmioty

wspdlnych uczestnikow
RCR81 . , 0
programéw konczacych
szkoleniowych szkolenia
Rozwigzania przyjete = Liczba rozwigzan
RCR104 lub zwiekszone przyjetych lub 0

zwiekszonych
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Gtowne grupy docelowe

Gtownymi grupami docelowymi dziatan w ramach priorytetu Granice, w zakresie
dziatan w obszarze zarzadzania przekraczaniem granic beda osoby odwiedzajace lub
przekraczajace obszar wsparcia oraz jego mieszkancy, a takze pracownicy stuzb
granicznych i celnych. Podjecie interwencji w tym zakresie moze sprzyjac
przedsiebiorcom (w tym z branzy turystycznej) w prowadzeniu transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej (w tym turystycznej) poprzez umozliwienie sprawniejszego
przemieszczania sie pracownikow oraz turystéw przez granice.

Dziatania w ramach tego celu szczegétowego moga podejmowac beneficjenci tacy jak:

e Stuzby graniczne i celne oraz inne jednostki zajmujace sie zarzadzaniem
granicami z poszczegolnych krajow obszaru Programu,

e Jednostki administracji publicznej, regionalnej i lokalnej, stowarzyszenia tych
jednostek i instytucje im podlegte

Nalezy rowniez pamietac, ze dziatania podejmowane w ramach poszczegdlnych celow
obejmuja beneficjentéw z co najmniej dwdch panstw uczestniczacych w programie,
z ktorych co najmniej jeden jest beneficjentem z panstwa cztonkowskiego
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