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1. Cel i zakres podrecznika

Opracowali$my podrecznik Zwalczanie naduzy¢ finansowych, aby wspierac¢ dziatania, ktére stuzg
unikaniu nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami i konfliktem intereséw w programie’.
Procedury antykorupcyjne sg waznym elementem zapobiegajgcym wystgpieniu
nieprawidtowych zachowan. Konsekwencje tych zachowan mogag niekorzystnie wptyng¢ na
realizacje projektow, a takze catego programu. Zabezpieczenie budzetu UE przed
negatywnymi skutkami wystgpienia naduzyc jest wymogiem stawianym przez Komisje
Europejskg wobec instytucji, ktére wdrazajg programy. Kazda instytucja przyjmuje wiasne
procedury oraz sposoby zwalczania naduzy¢ adekwatne do petnionej roli oraz sytuaciji.
Dlatego podrecznik stanowi zbior uwag i rekomendaciji do rozwazenia przy tworzeniu
wiasnych procedur i polityk stuzgcych zapobieganiu i zwalczaniu naduzy¢ i konfliktu

intereséw.
W podreczniku informujemy o tym:
a. co to jest nieprawidtowosc¢ i naduzycie,
b. jakie sg najczestsze formy naduzyc¢ i jak je wykryc,

c. jakie zasady zapobiegania naduzyciom wprowadziliSmy w programie, w tym

w szczegolnosci dotyczace:

e zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom w zamowieniach

publicznych,
e wdrazania procedur antykorupcyjnych w instytucjach programu,
e unikania konfliktu interesow,
d. jakie sg zrédta informaciji o nieprawidtowosciach i naduzyciach,
e. jak postgpic z otrzymang informacjg o mozliwym naduzyciu finansowym,
f. jak zgtosi¢ informacje o nieprawidtowosci lub naduzyciu.

Podrecznik kierujemy do wszystkich instytucji, ktére wdrazajg program i realizujg projekty,
czyli do IZ, WS, regionalnych punktéw kontaktowych, kontroleréw oraz do beneficjentéw.

Zachecamy pracownikow tych instytucji do zapoznania sie z podrecznikiem i stosowania

zasady przyjetej we wdrazaniu funduszy unijnych:

Tart. 74 ust. 1 lit. b i c rozporzadzenia ogdlnego



ZERO TOLERANCJI DLA NADUZYC.

Zawarte w podreczniku informacje, wskazoéwki, uwagi i rekomendacje stuzg instytucjom do

wdrozenia prawidtowych mechanizmow walki z naduzyciami, a pracownikom tych instytuciji

do poszerzania wiedzy o zapobieganiu nieprawidtowosciom i ich wykrywaniu.

Podrecznik jest opublikowany na stronie internetowej programu i dotyczy okresu

programowania 2021-2027.

2. Stownik skrotéw i pojec

Skroty uzyte w podreczniku:

1.

IA — instytucja audytowa, ktérej funkcje w programie petni Departament Audytu Srodkéw

Publicznych w Ministerstwie Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej,

. IK —instytucja krajowa,

IZ — instytucja zarzadzajgca, ktorej funkcje petni minister wtasciwy ds. rozwoju

regionalnego,

KE — Komisja Europejska,

Kontroler — kontroler, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 rozporzadzenia Interreg,
OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

Program — programy wspotpracy transgranicznej: Program Interreg Polska — Stowacja
2021-2027, Program Interreg Polska — Saksonia 2021-2027, Program Interreg
Potudniowy Battyk 2021-2027 i Program Interreg Next Polska — Ukraina 2021-2027,

Rozporzadzenie finansowe — Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE)

nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)

nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje

nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. U.
UE z 2018 r. L193 z 30.07.2018 r., str. 1),

Rozporzadzenie Interreg — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczgcych
celu ,Europejska wspodtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021 r.)



10.Rozporzadzenie ogdélne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

11.

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii

i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji

i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE z 2021 r.
L 231 2 30.06.2021 r., z pdzn. zm.),

CST2021 — centralny system teleinformatyczny, w ktérym rejestruje sie i przechowuje

w formie elektronicznej dane, zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogdlnego,

12.UE - Unia Europejska,

13.WS — wspdlny sekretariat, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia Interreg,

14.Wytyczne KE — Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy

,Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzyc finansowych” (EGESIF_14-0021-00 16/06/2014),

15.Wytyczne w sprawie konfliktu intereséw — zawiadomienie Komisji ,Wytyczne

dotyczace unikania konfliktow intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego” (Dz. U. UE z 2021 r. C121 2 9.04.2021 r.).

Pojecia uzyte w podreczniku:

1.

Beneficjent — podmiot lub osoba, ktéra otrzymuje dofinansowanie w projekcie; na
potrzeby podrecznika pod pojeciem beneficjenta rozumiemy partneréw wiodacych,

partnerow projektdéw i beneficjentow projektow Funduszu Matych Projektow.

. Nieprawidlowos¢é — zgodnie z art. 2 pkt 31 rozporzgdzenia ogblnego - kazde

naruszenie prawa, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii. Naruszenie

to moze wynikac z dziatania lub zaniechania podmiotu lub osoby.

Naduzycie finansowe - jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie, ktore dotyczy:

e wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne

zatrzymanie Srodkow z budzetu UE,



e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegodlnego obowigzku, w tym samym

celu,

¢ niewtasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym

celu,

e niewtasciwego wykorzystania srodkéw z budzetu UE do celow innych niz te, na ktére

zostaty pierwotnie przyznane.?

Nieprawidtowosc jest pojeciem szerszym niz naduzycie. Z naduzyciem mamy do czynienia,

jesli niezgodne z prawem dziatanie/zaniechanie jest Swiadome i celowe.

We wszystkich panstwach cztonkowskich (z wyjatkiem Danii) naduzycia, ktére szkodzg
interesom finansowym UE, sg karane jako przestepstwa kryminalne. Przestepstwem

kryminalnym jest réwniez podzeganie i pomoc w popetnieniu naduzycia®.

Najczestszymi naduzyciami na szkode budzetu UE sg: zmowa przetargowa, konflikt
intereséw, korupcja, fatszerstwo dokumentéw. Ponizej znajduje sie wyjasnienie tych pojec.
Osobny rozdziat podrecznika poswiecilismy konfliktowi intereséw, poniewaz KE kfadzie
szczegolny nacisk na koniecznos¢ zarzagdzania ryzykiem konfliktu intereséw podczas

wykonywania budzetu UE.

4. Zmowa przetargowa — to porozumienie, ktérego celem lub skutkiem jest

wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku.

5. Konflikt intereséw — sytuacja, gdy bezstronna i obiektywna decyzja zwigzana
z wydatkowaniem srodkow UE jest zagrozona z uwagi interes osobisty tego, kto
podejmuje te decyzje*. Konflikt intereséw w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego obejmuje kazdg sytuacje, gdy bezstronnos¢ i niezaleznosc osoby, ktéra
podejmuje decyzje w zwigzku z postepowaniem, jest zagrozona z uwagi na interes
osobisty.5 Interes osobisty moze obejmowac¢ wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie

polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakikolwiek inny.

Informacje o przeciwdziataniu konfliktowi intereséw znajdujg sie w rozdziale 4.5.

2 art. 1 Konwencji sporzgdzonej na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie interesdw finansowych Wspolnot Europejskich

3 Dyrektywa (UE) 2017/1371 — prawnokarna ochrona interesow finansowych UE

4 art. 61 rozporzgdzenia finansowego

> art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE z 2014 r. L 94 z 28.03.2014 r.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32017L1371

6. Korupcja — korupcjg jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zgdanie,
przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek
nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub

w toku dziatalnosci gospodarczejS.

Korupcja jest przestepstwem karalnym zgodnie z polskim prawem karnym (art. 228, 229,
230, 231, 271, 296, 299, 302, 305 Kodeksu karnego, t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 11 38
z pézn. zm.). W panstwach partnerskich programu rowniez stosuje sie odpowiednie

przepisy krajowe.
Informacje o przeciwdziataniu korupcji znajdujg sie w rozdziale 4.6.

7. Fatszerstwo dokumentéw — przerobienie, podrobienie, uzycie sfatszowanego
dokumentu lub urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci, ktéra ma
znaczenie prawne, przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong

do wystawienia dokumentu.
Informacje o przeciwdziataniu fatszerstwu dokumentéw znajdujg sie w rozdziale 4.7.

8. Organy scigania — organy, ktére wykrywajg przestepstwa i scigajg ich sprawcéw w toku

dochodzen i $ledztw. Organami Scigania w Polsce sg w szczegoélnosci:
o Prokuratura,

« Policja,

« Zandarmeria Wojskowa,

o Centralne Biuro Antykorupcyjne,

e Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e Straz Graniczna,

e Stuzba Celno-Skarbowa.

W panstwach partnerskich programu organy sledcze sg okreslone przez przepisy krajowe.

6art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1900)
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Sprawstwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dochodzenie_(prawo)
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Aledztwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prokuratura_w_Polsce
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_Biuro_Antykorupcyjne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Agencja_Bezpiecze%C5%84stwa_Wewn%C4%99trznego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stra%C5%BC_Graniczna_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralne_Biuro_Antykorupcyjne
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001671

3. Zapobieganie naduzyciom

W podreczniku opisalismy dziatania, ktére stuzg zapobieganiu naduzyciom zgodnie z tzw.
cyklem zwalczania naduzy¢ finansowych. Cykl sktada sie z czterech elementéw:

e prewencja,

e wykrywanie,

e korygowanie,

e przekazywanie informacji o naduzyciach.
4. Prewencja

Pierwszym elementem cyklu jest prewencja. Jej istotg jest przejrzysty i silny przekaz ze
strony instytucji o braku zgody na nieprawidtowosci i naduzycia. Prewencja jest wazna,
poniewaz fatwiej jest zapobiega¢ negatywnym zjawiskom, niz naprawi¢ nadszarpnietg
reputacje.

Prewencja obejmuje dziatania w obszarach:
e kultura etyki,
e polityka, obowiazki, szkolenia, mechanizmy zglaszania sygnatow,
e system kontroli wewnetrznej,
e analiza ryzyka naduzy¢ finansowych.

Znaczenie i struktura tych dziatan zostaty zobrazowane na ponizszym schemacie, ktéry

opracowalismy na podstawie wytycznych KE.

Kultura etyki

Polityka, obowiazki, szkolenia,
mechanizmy zgtaszania sygnatow

System kontroli wewnetrznej

Analiza ryzyka naduzy¢
finansowych




4.1. Kultura etyki

Kultura etyki stanowi podstawe zmniejszenia ryzyka wszelkich mozliwych naduzy¢. Polega

na ksztattowaniu pozgdanych postaw pracownikow w instytucjach.
Mechanizmy, ktére przyczyniajg sie do rozwoju kultury etyki w programie to:
e misja,
e sygnat z gory,
o kodeks postepowania.
Misja:
Misja jest to idea przewodnia wyrazona w prosty sposob. W zakresie walki z naduzyciami
w programie jako Instytucja Zarzadzajgca przyjelismy w nastepujgcg misje:

Dazymy do utrzymania najwyzszych standardéw prawnych, etycznych oraz
przestrzegania zasad prawosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i rzetelnosci przez

wszystkich uczestnikow zaangazowanych w realizacje programu.

Komunikujemy swojg misje w dokumentach programowych, na spotkaniach programowych

oraz poprzez bezposredni przekaz do oséb, ktore realizujg program i projekty.

Sygnat z gory:

Sygnat z gory to ustna lub pisemna informacja z najwyzszego szczebla wszystkich
instytuciji, ktére wdrazajg program oraz projekty, ze od personelu i beneficjentow
oczekujemy najwyzszych standardéw etyki. Ten przekaz moze miec forme ustng (np.
podczas kontaktéw bezposrednich czy spotkan) i pisemng (w korespondencji elektronicznej
czy w informacjach umieszczanych w systemach wewnetrznych, np. w intranecie).
Jednoczesnie kierujgcy instytucjg powinni reagowac na pojawiajgce sie sygnaty

ostrzegawcze, ktére mogg dotyczy¢ naduzyC w programie.
Korzys$ci z zaangazowania kierownikéw instytuciji to:
e minimalizacja ryzyka wystgpienia naduzycia,
e zwiekszenie motywacji pracownikow do stosowania norm i regulacji,
e budowanie wizerunku instytucji przejrzystej, profesjonalnej i stuzgcej obywatelom,
e upowszechnienie informacji o nieztomnej postawie pracownikéw wobec naduzyc,

e wzrost zaufania obywateli do panstwa.

10



Kodeks postepowania:

Kodeks postepowania to przejrzysty kodeks etyki, ktory powinni przestrzega¢ wszyscy

pracownicy instytucji w programie. Kodeks postepowania wskazuje pozgdane wzory

zachowan i stosowanie nastepujgcych zasad:

zasada praworzadnosci — oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem

najwyzszej starannosci i przestrzegania prawa;

zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw
z wykorzystaniem wiedzy i umiejetnosci, w oparciu o prawidtowe ustalenia oraz
wykorzystanie informacji wytgcznie do celdéw stuzbowych i zgodnie z ich

przeznaczeniem;

zasada bezstronnosci — oznacza rowne traktowanie wszystkich wnioskodawcow,
beneficjentéw oraz innych interesantéw w sposéb pozbawiony jakichkolwiek
uprzedzen, np. ze wzgledu na kolor skory, pte¢, wiek, stan cywilny, pochodzenie
etniczne, przekonania polityczne, jezyk, religie, orientacje seksualng,

niepetnosprawnosc, reputacje, status materialny czy pozycje spoteczna;

zasada unikania konfliktu intereséw — oznacza nieprzyjmowanie zadnych
zobowigzan wynikajgcych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznosci, ktére
pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku zaistnienia
konfliktu interesu osoba, ktorej konflikt dotyczy, jest zobowigzana do zgtoszenia tego
swojemu przetozonemu i wytgczenia sie z dziatan, ktére mogg wywotac¢ podejrzenia

o stronniczos$¢ lub interesownosé;

zasada profesjonalizmu — oznacza dbatos¢ o systematyczne podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, dobrg znajomos¢ aktéw prawnych unijnych i krajowych,
umiejetnos¢ merytorycznego uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu

postepowania, a takze nienaganng wspoétprace wewnatrz i na zewnatrz instytucij;

zasada jawnosci — oznacza wykonywanie zadan wedtug procedur i informowanie
0 sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informacji

prawnie chronionej;

zasada odpowiedzialnosci — oznacza gotowos¢ do podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie sie wtasnym

doswiadczeniem i wiedzg, dgzenie do wzmachniania wiarygodno$ci instytuciji.
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W poszczegolnych instytucjach mogg istnie€ bardziej szczegotowe kodeksy etyki, ktore

regulujg zwalczanie korupcji i naduzyc.

= REKOMENDACJA: Uwzglednij w swojej instytucji zasady kultury etyki i kodeksu

postepowania opisane w podreczniku.

4.2. Polityka, obowiazki, szkolenia, mechanizmy zgfaszania sygnatow
4.2.1. Polityka antykorupcyjna

Dla krzewienia kultury etyki w zakresie zapobiegania naduzyciom istotne jest przyjecie —

w instytucjach programu — polityki antykorupcyjnej, ktéra obejmuje m.in.:

e procedury prewencyjne/antykorupcyjne, ktére gwarantujg przejrzysto$¢ dziatan tych

instytucji, w tym mechanizmy przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow,
e Opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych,

e mechanizmy stosowane w celu zapobiegania naduzyciom w wydatkowaniu

publicznych srodkéw finansowych, w tym przy udzielaniu zamdéwien publicznych.

Przyktadowo w ministerstwie wtasciwym ds. rozwoju regionalnego Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktérym usytuowana jest IZ programu, Zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
z dn. 21 wrzesnia 2020 r. przyjeto Polityke antykorupcyjng. Dokument opisuje przede
wszystkim sposob zapobiegania konfliktowi intereséw, postepowanie w przypadku
oferowania korzysci majgtkowej lub osobistej oraz podarunkow, sposob informowania

o sytuacjach korupcyjnych, postepowanie z zewnetrznymi sygnatami o naduzyciach oraz

zakres odpowiedzialnosci pracownicze;.

= REKOMENDACJA: Rozwaz wprowadzenie w swojej instytucji procedur zapobiegania

konfliktowi interesoéw oraz naduzyciom finansowym, ktére uregulujg :
e sposob zachowania pracownikéw w sytuacji ryzyka korupcyjnego,
e rodzaj nieprawidtowosci, ktore nalezy zgtaszac,

e sposob zgtaszania,

e o0soby/organy, do ktérych nalezy zgtosi¢ nieprawidtowosc,

e ochrone danych osobowych,

e srodki ochrony sygnalistow,
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e sposob, w jaki zgtoszenia bedg badane,
e konsekwencje wobec 0sbb, ktdre dopuscity sie naduzycia,

e sktadanie przez pracownikéw oswiadczen o zapoznaniu si¢ z ustanowionymi
w instytucji przepisami, politykami i procedurami oraz zobowigzanie sie do ich

przestrzegania.

4.2.2. Podzial obowigzkéw

Istotnym elementem kultury etyki przyjetym w programie jest zasada, ze funkcje i zadania
wykonywane przez instytucje i ich pracownikdéw sg doktadnie okreslone i rozdzielone.
W procesie wydatkowania srodkow europejskich kazdy podmiot ma jasno okreslone

kompetencje, a kazda osoba zna swoje obowigzki i zakres odpowiedzialno$ci.
Podzial zadan na poziomie programu

Podziat zadan instytuciji, ktére wdrazajg program, umocowalismy w nastepujgcych

dokumentach:

1. Opis Systemu Zarzgdzania i Kontroli — dokument opisuje kompetencje

poszczegolnych instytucji wdrazajgcych program: 1Z, IK, WS, kontroleréw.

2. Porozumienia ws. wdrazania programu, jesli zostaty przewidziane pomiedzy

poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi, ktore petnig funkcje 1Z i IK, lub zawartych

Z panstwami trzecimi.

3. Porozumienie ws. utworzenia WS — zgodnie z art. 46 ust. 2 rozporzadzenia Interreg,

powotalismy WS programéw. ZawarliSmy Porozumienie w sprawie powierzenia

Centrum Projektéw Europejskich zadanh zwigzanych z realizacjg programoéw Interreg

2021-2027. ZawarliSmy jedno porozumienie ws. utworzenia i zapewnienia

funkcjonowania WS dla czterech programéw Interreg.

4. Porozumienia ws. powierzenia kontroli pierwszego stopnia — po polskiej stronie
wsparcia minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 46
rozporzgdzenia Interreg, podpisat porozumienia w sprawie powierzenia dziatan

kontrolnych poszczegdlnym urzedom wojewddzkim.

Dokumenty te szczegdtowo regulujg rozdziat funkcji poszczegdlnych instytucii, zakres ich

zadan i odpowiedzialnosSci.

13




Podzial zadan na poziomie instytucji

Jesli dana instytucja petni wiecej niz jedng funkcje, rozdzielenie zadan zwigzanych z tymi

funkcjami jest szczegdlnie istotne, zeby unikng¢ konfliktu kompetencji/intereséw.
Przyktady:

e Jesli IZ petni jednoczesnie funkcje beneficjenta projektu, to zapewniamy odpowiedn
rozdzielnos¢ zadan w strukturze organizacyjnej i w zakresach obowigzkéw osob
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji zwigzanych z funkcjg 1Z oraz funkcjg

beneficjenta.

e Jesli pracownik instytucji podejmuje decyzje o wyborze projektow jako cztonek lub
zastepca cztonka KM, to nie wykonuje zdan zwigzanych z oceng czy kontrolg

projektow.

Zgodnie z wytycznymi ws. konfliktu intereséw, instrukcje wykonawcze 1Z, kontrolerow, WS
przewidujg rozdzielnos¢ funkcji osob, ktore wykonujg zadania zwigzane z wdrazaniem
programu, oraz naktadajg na pracownikow tych instytucji obowigzek sktadania oswiadczen

o unikaniu konfliktu intereséw podczas petnienia obowigzkéw.

C]

formalnie zaangazowanego w dziatania projektowe. Rozwaz wprowadzenie
obowigzku sktadania odwiadczenia o unikaniu konfliktu interesow (inaczej:
deklaracji bezstronnosci) jako narzedzia, ktére pomaga zarzgdzac ryzykiem

konfliktu interesow.

- REKOMENDACJA: Pamietaj, zeby zachowac przejrzysty podziat zadan personelu

Stanowiska wrazliwe

S3 to stanowiska zwigzane z zadaniami, ktérych niewtasciwe wykonanie moze mie¢
negatywny wptyw na funkcjonowanie programu. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
pojawienia sie naduzy¢ finansowych. Niewtasciwe wykonanie obowigzkéw na stanowisku

wrazliwym moze obejmowac zachowania korupcyjne albo wystgpienie konfliktu intereséw.

Zidentyfikowalismy stanowiska wrazliwe, ktére sg zwigzane z wykonywaniem zadan

w nastepujgcych obszarach wdrazania programu:
1. ocena i wybor projektéw do dofinansowania,
2. zawieranie, aneksowanie i rozwigzywanie umow o dofinansowanie,

3. weryfikacja wydatkéw,
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8.

przeprowadzanie kontroli,

odzyskiwanie srodkdéw od beneficjenta,
poswiadczanie wydatkéw do KE,
administrowanie systemem teleinformatycznym,

wytanianie wykonawcéw w procedurach zamowien publicznych przez beneficjentow.

Mechanizmami kontrolnymi, ktore stosujemy w programie, zeby zmniejszy¢ ryzyko naduzyc,

w tym korupgiji i konfliktu interesow, sg m.in.:

1.

2.

4.

5.

podpisywanie deklaracji bezstronnosci, jezeli proces tego wymaga,

stosowanie zasady ,dwdch par oczu”, czyli w sposdb zapewniajgcy akceptacje lub
zatwierdzanie danego procesu/dokumentu przez co najmniej dwie osoby, jezeli

proces tego wymaga,
weryfikowanie i zatwierdzanie zadan i efektow pracy przez przetozonego,
podziat zadan i rozdzielnos¢ funkgiji,

szkolenia zwiekszajgce poziom swiadomosci pracownikow.

- REKOMENDACJA: Rozwaz przeprowadzenie w instytucji analizy ryzyka wystgpienia
naduzyc, szczegolnie korupciji i konfliktu intereséw na poszczegdlnych stanowiskach,
ktére sg zwigzane z wdrazaniem programu i projektéw. Jesli zidentyfikujesz
stanowiska wrazliwe, sprawdz, czy w procedurach istniejg odpowiednie mechanizmy

kontrolne w systemie kontroli wewnetrznej (patrz rozdziat 4.3 str. 17).

4.2.3. Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci

Szkolenia to kolejny wazny element budowania kultury etyki w instytucjach programu.

Jaka jest rola szkolen?

Spetniajg role budowania swiadomosci etycznej pracownikow.

Zapobiegajg zawezonemu lub btednemu definiowaniu przez pracownikoéw zjawisk

zwigzanych z naduzyciami, np. korupcja = tapéwkarstwo czy sygnalista = donosiciel.

Budowanie swiadomosci etycznej obejmuje nastepujgce dziatania:
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e przeszkolenie pracownikéw na temat zapobiegania wystgpieniu naduzyc,
w tym korupciji i konfliktowi intereséw, reagowania w sytuacji wystgpienia takich

zdarzen oraz stosowania rozwigzan adekwatnych do sytuaciji,

e udostepnienie na stronach programu katalogu opracowan, publikacji, szkolen

e-learningowych’ na temat zapobiegania naduzyciom,

e wigczanie tematu etyki i walki z naduzyciami do agendy spotkan grup roboczych,
konferencji organizowanych dla instytucji systemu wdrazania, szkolen dla

beneficjentéw projektéw,

e analizowanie informacji o sygnatach ostrzegawczych oraz upowszechnianie
informacji o przypadkach naduzy¢é w programach dofinansowywanych z funduszy
unijnych,

e stata wymiana informacji z innymi programami krajowymi i zagranicznymi dostepnymi
kanatami, np. IMS Signals, spotkania Interact i Tesim, poczta elektroniczna,

wewnetrzne portale informacyjne, biuletyny elektroniczne itp.

= REKOMENDACJE: Zapewnij pracownikom przeszkolenie z:
e kodeksu etyki,
e podejmowania dziatan, ktore stuzg budowaniu swiadomosci etycznej,
e rozpoznawania sygnatéw o naduzyciu,
e postepowania w przypadku podejrzenia naduzycia.

Poszerzaj swojg wiedze w zakresie etyki i walki z naduzyciami poprzez:

e udziat w szkoleniach, spotkaniach, warsztatach,
¢ analize informacji o naduzyciach,

e lekture dokumentow i publikaciji.

7 Np. po polskiej stronie programu na stronie https://www.cba.gov.pl/pl/antykorupc/4700,Antykorupcja.html dostepne s3 publikacje nt.

walki z naduzyciami i korupcja. Na stronie https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/ znajduje sie platforma e-learningowa, gdzie mozna

bezptatnie przej$¢ szkolenie z zakresu antykorupcji.
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4.2.4. Mechanizmy zgtaszania sygnatow

W programie jako istotny element kultury etyki wdrozyliSmy mechanizmy
pozyskiwania informacji o naduzyciach i mechanizmy zgtaszania sygnatéw.

OpisalisSmy je w rozdziale 7.
4.3. System kontroli wewnetrznej

W celu zapewnienia sprawnego zarzgdzania funduszami europejskimi, wdrozyliSmy
w programie system kontroli wewnetrznej. Ten system jest zgodny z prawem UE

i przepisami krajowymi w zakresie:
e stosowania procedur w zakresie organizacji takich systeméw kontroli wewnetrzne;,
e wyboru projektow,

e dysponowania odpowiednimi srodkami w celu zapobiegania, wykrywania,

ograniczania naduzy¢, w tym konfliktu intereséw, i reagowania na nie,
e przeprowadzania kontroli oraz audytow.

System kontroli wewnetrznej to zasady, procedury i mechanizmy kontrolne, ktére stosujemy
w programie, zeby sprawnie zarzgdzac ryzykiem i zapewni¢ skuteczng realizacje celow.
System opiera sie 0 wyraznie przypisane zadania danej instytucji i obowigzki

poszczegolnych pracownikow.
System kontroli wewnetrznej w programie obejmuje nastepujgce mechanizmy kontrolne:

1. biezgcg kontrole wewnatrz instytucji (audyt wewnetrzny, nadzor i weryfikacja
realizacji zadan przez przetozonych, weryfikacja dokumentéw w oparciu o zasade

,dwoch par oczu”),
2. kontrole projektow,
3. prowadzenie kontroli w oparciu o analizy ryzyka,

4. prowadzenie przez IZ kontroli systemowych, ktére obejmujg ocene jakosci pracy WS

i kontroleréw w Polsce,
5. audyty, ktore obejmujg realizacje zadan 1Z, WS i kontroleréw w catym programie,

6. procedury dziatah naprawczych w przypadku stwierdzenia uchybien oraz

nieprawidtowosci,

7. rozdzielenie funkcji w instytucjach, ktére wdrazajg program,
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8. zapewnienie sciezki audytu, czyli zapewnienie petnej i prawidtowej dokumentac;ji

kazdego procesu wydatkowania srodkow z budzetu UE,
9. biezgca analize danych gromadzonych w systemie teleinformatycznym,

10.identyfikowanie stanowisk wrazliwych oraz wprowadzanie mechanizméw kontrolnych

w celu eliminowania zwigzanych z nimi ryzyk,

11.samoocene ryzyk — zaréwno ryzyk naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE, jak
i ryzyk zwigzanych z realizacjg programu w ramach kontroli zarzgdczej instytuciji,

ktére wdrazajg program,
12. monitorowanie wdrozenia ustalen z kontroli zewnetrznych w programie,
13.system zgtaszania i rozpatrywania informacji o podejrzeniu naduzycia.

Przyktadowe stabosci systemu kontroli wewnetrznej, ktore mogg sprzyja¢ wystgpieniu

naduzyc¢ w instytucji, to braki zwigzane m. in. z:
1. nadzorem i przegladem,
2. rozdzieleniem obowigzkow,

3. wielopoziomowym systemem zatwierdzania dokumentow, w tym zatwierdzaniem

przez kierownictwo,

4. audytem wewnetrznym i kontrolami systemu.

= Rekomendacja: Rozwaz przeglad funkcjonowania kontroli wewnetrznej w swojej
instytucji i wdrozenie mechanizmow kontrolnych w przypadku zidentyfikowania

wymienionych brakéw.

4.4. Analiza ryzyka naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE

Kluczowym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest zarzgdzanie ryzykiem. Aby
wzmocni¢ ochrone budzetu unijnego, przeprowadzamy w programie analize ryzyk naduzy¢

finansowych, ktére mogtyby wigzac sie ze szkodg dla budzetu UE.
Kto przeprowadza analize ryzyka?

Do przeprowadzania analizy ryzyka powotaliSmy zespdt ds. samooceny ryzyka. Mozemy
poprosi¢ IK i WS o wkiad do analizy ryzyka. Zaangazowanie tych instytucji pomoze nam
w prawidtowym zidentyfikowaniu i oszacowaniu ryzyk. Jest to istotne wobec stale
zachodzgcych zmian w perspektywie wdrazania programu i realizacji poszczegdélnych

projektéw. Zmiany mogg dotyczy¢ okolicznosci zewnetrznych o charakterze legislacyjnym,
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ekonomicznym czy politycznym. Przyktadowo w konsekwencji pandemii wirusa COVID19

i agresji Rosji na Ukraine wystgpity nadzwyczajne ryzyka nieprawidtowosci i naduzyc.
Do zakresu zadan zespotu - poza samooceng ryzyk - nalezy:
1. prowadzenie rejestru wykrytych/zgtoszonych naduzy¢ finansowych,

2. wskazywanie obszarow, ktoére powinna objgc¢ kontrola systemowa, jezeli taka

potrzeba bedzie wynikata z analiz,
3. przeglad mechanizmow zgtaszania naduzyc,

4. formutowanie rekomendacji co do tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan

informacyjnych.
Jak czesto jest przeprowadzana analiza ryzyka?

Przeprowadzamy analize ryzyka (inaczej: samoocene ryzyka), co do zasady, raz do roku.

W uzasadnionych przypadkach, gdy poziom ryzyka jest bardzo niski oraz jesli nie

zidentyfikujemy zadnego przypadku proby naduzycia finansowego w danym roku, mozemy

przeprowadzi¢ analize ryzyka raz na dwa lata. Jesli pojawig sie w programie nowe ryzyka,

mozemy przeprowadzi¢ analize wczesniej niz po uptywie roku od poprzedniej samooceny.
Metodologia
Analiza ryzyka polega na:

1. zidentyfikowaniu ryzyka danego typu naduzycia finansowego oraz okresleniu
prawdopodobienstwa wystgpienia takiego ryzyka i jego wptywu na realizacje

programu,
2. zidentyfikowaniu instrumentéw zarzgdzania ryzykami w programie,

3. ocenie skutecznosci instrumentow zarzgdzania ryzykami.

Zespot do analizy ryzyka wykorzystuje narzedzie do samooceny, ktore opracowata KE. Jest

to zatgcznik nr 1 do wytycznych Komisji.

Narzedzie do samooceny pozwala na zidentyfikowanie ryzyka naduzy¢ na wszystkich

etapach wdrazania programu, tj. na etapach:
1. naboru wnioskéw o dofinansowanie,

2. realizacji projektéw przez beneficjentow, w tym w szczegdlnosci w zakresie

udzielania zamdwien publicznych,

3. refundacji wydatkéw/rozliczenia zaliczki,
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4. udzielania zaméwien publicznych przez instytucje programu (zamoéwienia

bezposrednie).
W procesie analizy ryzyka zespét ds. samooceny uwzglednia w szczegolnosci:

e sprawozdania z audytow i kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w badanym

okresie,
¢ wyniki kontroli wtasnych,
e zgtoszenia naduzyc,

e wyniki analizy ryzyka przekazane przez instytucje programu, ktére sg zobowigzane

do przeprowadzania analizy ryzyka na swoim poziomie.

Po zakonczeniu analizy ryzyka przekazujemy wnioski i ewentualne rekomendacje z tej

analizy do WS, IK i kontroleréw, zeby pracownicy tych instytucji zapoznali sie z ustaleniami.
4.5. Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw

Dazymy do tego, zeby wszystkie decyzje zwigzane z wdrazaniem programu byty
podejmowane w sposob transparentny, obiektywny i bezstronny, zapewniajgcy réwne
traktowanie beneficjentow. Jednakze mogg pojawiac sie sytuacje, w ktdérych bezstronnos¢

i obiektywizm pracownika mogg zosta¢ zachwiane poprzez wystgpienie konfliktu interesow.
Co to jest konflikt intereséw?

Konflikt interesow istnieje wéwczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu
lub osoby upowaznionej do dziatan finansowych jest zagrozone z uwagi na jakiekolwiek
interesy osobiste. Oznacza to, ze konflikt intereséw wystagpi, gdy pracownik, ktory
podejmuje decyzje zwigzang z wydatkowaniem srodkéw UE lub uczestniczy

w przygotowaniu tej decyzji, ma lub moze mie¢ osobisty interes w sposobie zatatwienia
sprawy. Moga to by¢ wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki

z jakimkolwiek krajem czy interes gospodarczy. Do konfliktu dochodzi nie tylko wtedy, gdy
pracownik w danej sprawie dziata w osobistym interesie, ale takze gdy istnieje podejrzenie,
ze interes osobisty przewazy nad troskg o interes publiczny (tzw. postrzegany konflikt

intereséw).
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Podejmowanie jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowac powstanie konfliktu

intereséw na szkode Unii, jest zakazane?.

Zakaz ten:

obejmuje wszystkie podmioty upowaznione do dziatan finansowych w wykonaniu
budzetu unijnego i osoby, ktore np. decydujg w sprawie wyboru projektow czy
wykonawcéw, przygotowujg, podpisujg lub akceptujg dokumenty zwigzane

z wydatkami (np. fakture, liste sprawdzajgcg lub informacje pokontrolng),

dotyczy dziatan przygotowawczych, oceny wnioskéw o dofinansowanie, wyboru
projektéw, audytu i kontroli oraz realizacji projektu, np. przy wyborze wykonawcéw

w zamowieniach publicznych.

! UWAGA! Konfliktu intereséw nie nalezy utozsamiac z korupcjg. Korupcja zazwyczaj
wymaga porozumienia pomiedzy co najmniej dwoma partnerami oraz pewnego rodzaju
korzysci. Konflikt interesow powstaje, gdy dana osoba ma mozliwos¢ przedtozenia

interesu prywatnego nad obowigzki zawodowe. Dana osoba nie musi odnie$¢ korzysci.

Zapobieganie konfliktowi interesow

Dziatania, ktore stuzg zapobieganiu konfliktowi intereséw, to m.in.:

1.

2.

stosowanie zasady ,dwoch par oczu”,

zobowigzanie pracownikdéw do bezzwtocznego poinformowania bezposredniego

przetozonego o mozliwosci wystgpienia konfliktu interesow,

sktadanie przez pracownikow instytucji odwiadczen o braku konfliktu interesu przy

wykonywaniu swoich obowigzkow, jezeli proces tego wymaga,

. sktadanie innych oswiadczen wynikajgcych z prawa krajowego, np. po polskiej

stronie wsparcia obowigzuje sktadanie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, oraz wytgczenie z prowadzenia postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego oséb, ktérych dotyczy konflikt intereséw,
zapewnienie rozdzielenia funkcji w instytucji,

podnoszenie swiadomosci pracownikdw w zakresie zapobiegania konfliktowi

intereséw poprzez uczestniczenie w szkoleniach, spotkaniach, konferencjach,

8 art. 61 rozporzadzenia finansowego
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7.

grupach roboczych czy zapoznawanie sie z publikacjami, dokumentami lub

materiatami,

wydanie kodeksu postepowania, ktory bedzie miat zastosowanie do wszystkich
aspektow pracy, zwtaszcza w obszarach obejmujgcych kontakty ze spoteczenstwem,
srodkami finansowymi lub podejmowanie decyzji, w ktérych niezbedne jest

sprawiedliwe traktowanie wszystkich podmiotéw.

REKOMENDACJA: Przeanalizuj, czy wprowadzites juz w swojej instytuciji

dziatania w celu zapobiegania konfliktowi interesow.

Oswiadczenia o braku konfliktu interesow

Mechanizmem zapobiegania konfliktowi intereséw na kazdym etapie wdrazania programu

jest skfadanie przez osoby, ktére wykonujg zadania zwigzane z wydatkowaniem srodkéw

europejskich, oswiadczen o braku konfliktu intereséw (inaczej: deklaracji lub oswiadczen

o bezstronno$ci).

Kto i kiedy sktada oswiadczenie o braku konfliktu intereséow?

Jesli w instytucji istnieje wymaog ztozenia oswiadczenia, to nalezy zrobic to niezwtocznie,

aby chroni¢ dany proces i dang osobe.

Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw podpisujemy w momencie, kiedy znamy podmioty

uczestniczgce w danym procesie np.:

osoby, ktore oceniajg wniosek o dofinansowanie, sktadajg oswiadczenie przed

rozpoczeciem oceny,
cztonkowie KM sktadajg oswiadczenie przed rozpoczeciem obrad komitetu,

cztonkowie komisji odwotawczych, ktére rozpatrujg odwotania wnioskodawcéw od

wynikdw oceny projektéw, sktadajg oswiadczenie przed rozpoczeciem obrad,

cztonkowie komisji przetargowej w zamowieniach publicznych sktadajg

oswiadczenie po zapoznaniu sie z listg podmiotéw, ktore ztozyty oferte,

pracownicy WS, kontrolerzy, cztonkowie zespotéw przeprowadzajgcych kontrole
systemowe, osoby zatwierdzajgce wydatki do KE i audytorzy sktadajg o$wiadczenie
o bezstronnosci wobec beneficjentow, ktérych dotyczg zadania kontrolne

wykonywane przez tych pracownikow.
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Zakres oswiadczenia o braku konfliktu intereséw
Oswiadczenie o braku konfliktu intereséw uwzglednia:
e definicje konfliktu interesow,

e odwotanie sie do wymogow, ktére obowigzujg osobe, ktora sktada oswiadczenie,

w zakresie konfliktu intereséw (np. kodeks postepowania lub etyki, regulamin),
e sankcje za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Osoba, ktéra sktada oswiadczenie, deklaruje:

e czy wedtug jej wiedzy znajduje sie ona w pozornym, potencjalnym lub rzeczywistym
konflikcie interesow zwigzanym z danym procesem (np. postepowaniem o udzielenie

zamowienia),

e czy istniejg okolicznosci, ktére mogtyby stawia¢ jg w pozornym, potencjalnym lub
rzeczywistym konflikcie intereséw w najblizszej przysztosci,

e Ze zobowigzuje sie do wylgczenia z dalszych dziatan i zgtoszenia niezwtocznie

kazdego potencjalnego konfliktu intereséw w przypadku wystgpienia jakichkolwiek

okolicznosci, ktére mogg prowadzi¢ do takiego wniosku.

Wystepowanie konfliktu intereséw samo w sobie nie jest niezgodne z prawem. Sprzeczne

z prawem jest branie udziatu w danym procesie, gdy konflikt intereséw wystepuije.

REKOMENDACJE:

e Ujawnij kazdy potencjalny konflikt intereséw przed rozpoczeciem realizacji

danego procesul!
e Zanalizuj okolicznosci i zdecyduj, czy faktycznie wystepuje konflikt interesow!

¢ Podejmij odpowiednie srodki, zeby zapobiec konfliktowi intereséw!

Weryfikacja oswiadczen

W programie wprowadzilismy mechanizm weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu
intereséw oraz badania powigzan oséb i podmiotéw zaangazowanych w wydatkowanie

Srodkéw funduszy europejskich.

Kto weryfikuje oswiadczenia sktadane w programie?
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e WS weryfikuje oswiadczenia cztonkow KM i ekspertéw zewnetrznych, ktérzy oceniajg

whnioski o dofinansowanie.

e Osoba, ktora przeprowadza kontrole systemowa, weryfikuje oswiadczenia cztonkéw
komisji odwotawczych, ktore rozpatrujg odwotania wnioskodawcow od wynikow

oceny projektow.

e Osoba, ktora przeprowadza kontrole systemowg lub audyt systemu, weryfikuje

oswiadczenia pracownikow WS i kontrolerow.

¢ |A weryfikuje oswiadczenia cztonkéw zespotdow kontroli systemowych i oséb

zatwierdzajgcych wydatki do KE.

e Kontrolerzy podczas weryfikacji wydatkéw zwigzanych z zamowieniem publicznym
weryfikujg oswiadczenia pracownikéw zamawiajgcego skfadane przy udzielaniu tego

zamowienia.

Oswiadczenia weryfikujemy m.in. w oparciu o dostepne bazy danych, rejestry (np. KRS),
dane zgromadzone w systemie teleinformatycznym.
Po polskiej stronie programu do weryfikacji powigzan wykorzystujemy aplikacje SKANER,

specjalng funkcjonalnos¢ CST2021.
Jakie sg konsekwencje stwierdzenia konfliktu intereséw?

Samo pojawienie sie konfliktu intereséw nie stanowi naduzycia. Natomiast naduzyciem jest
zaniechanie powiadomienia o konflikcie intereséw przetozonego i wytgczenia

z wykonywania zadan osob, w stosunku do ktérych konflikt ten istnieje.

REKOMENDACJA:

o Jesli stwierdzisz ryzyko konfliktu intereséw podczas wykonywania zadan,

poinformuj o tym swojego przetozonego.
o Przetozony potwierdza na pismie, czy faktycznie istnieje konflikt interesow.

o Jesli istnieje konflikt interesow, przetozony zapewnia, ze osoba, ktérej konflikt

dotyczy, wytgczy sie z dalszych dziatan.

Instytucja uprawniona do weryfikacji powigzan przeanalizuje — w kontek$cie przepiséw
prawa, zasad programu i majgcej zastosowanie procedury — konsekwencje stwierdzenia

kazdego konfliktu interesow, ktéry nie zostat zgtoszony.
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- UWAGA! Konsekwencjami wykrycia niezgtoszonego konfliktu intereséw mogg by¢:

e uniewaznienie wyboru projektu do dofinansowania i ponowne skierowanie

go do oceny, jesli wymagajg tego procedury,
e uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
e uniewaznienie uméw/porozumien,
e zawieszenie ptatnosci,
e natozenie korekty finansowej,
e odzyskanie wyptaconych srodkow,

e zgtoszenie popetnienia przestepstwa polegajgcego na skfadaniu fatszywych

oswiadczen.

Konflikt intereséw w zamoéwieniach publicznych

Konflikt interesow w zamdwieniach publicznych wystepuje, gdy osoba, ktdra dziata

w imieniu instytucji zamawiajgcej, ma bezposrednio lub posrednio interes osobisty, ktory

moze zagrazac jej bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku z prowadzonym postepowaniem

o udzielenie zamdwienia publicznego. Dotyczy to osob, ktore:

biorg udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

mogg wptynaé na wynik tego postepowania.®

- REKOMENDACJA: Aby zapewni¢ réwne traktowanie wykonawcdw i nie dopusci¢
do zaktécenia konkurencji w toku postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego:
e zapobiegaj konfliktowi interesow,
e rozpoznaj konflikt intereséw,

e wprowadz dziatania prowadzace do usuniecia konfliktu intereséw i jego

skutkow!

- REKOMENDACUJA: Przy analizie, jakie podjg¢ kroki, zeby skutecznie

9 art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
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przeciwdziata¢ konfliktowi interesow i jego skutkom, wez pod uwage:
e wielko$¢ organizacji,
e wartosc¢ realizowanego projektu,

¢ ryzyko narazenia na sytuacje konfliktu intereséw.

+ REKOMENDACJA: Rozwaz wprowadzenie mechanizmow kontrolnych, ktore

uregulujg zarzgdzanie konfliktem intereséw, np.:
e sktadanie oswiadczen o bezstronnosci przy wykonywaniu obowigzkow,

e przeprowadzenie szkolen i inne formy podnoszenia swiadomos$ci pracownikéw

nt. konfliktu interesow,
e zasady postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu interesow,

e odpowiedzialnos¢ za celowe zatajenie informaciji lub nieetyczne dziatanie

zwigzane z wystgpieniem konfliktu intereséw.

Polskie prawo zamowien publicznych naktada na zamawiajgcego obowigzek wytgczenia

Z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego osob, wobec ktorych istniejg

watpliwosci co do ich bezstronnosci'©.

* UWAGA! W projektach dofinansowywanych z funduszy wspoélnotowych wydatki
kwalifikowalne muszg by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurenciji,
efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcéw.
Kontroler weryfikuje wydatki poniesione na realizacje projektow, w tym prawidtowosé
udzielenia zaméwienia publicznego. Kontroler uzna wydatek za niekwalifikowalny,
jezeli stwierdzi powigzania, ktore budzg watpliwosci co do zachowania wymienionych

zasad, a beneficjent nie przedstawi wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajgcego

przestrzeganie tych zasad.

Przyktady wystgpienia konfliktu intereséw przy realizowaniu zamowien publicznych

w projektach:

10 art. 56 w zw. z art. 17 Prawa zaméwien publicznych, Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.
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1) Czionek komisji przetargowej stwierdza, ze o zamodwienie publiczne ubiega sie
firma, w ktorej organach zasiada jego wspétmatzonek (lub inna osoba krewna czy
powinowata) — jest konflikt intereséw, cztonek komisji przetargowej powinien

wytgczy¢ sie z prac komisji i zostaé zastgpiony inng osoba.

2) Osoba, ktora przygotowywata zamowienie publiczne w dziale transportu danej
instytucji, przeszta do dziatu zamodwien i zostata powotana do komisji przetargowe;j
— jest konflikt interesow, osoba ta powinna wytaczy¢ sie z prac komisji i zostac

zastgpiona inng osoba.

3) W zamdwieniu publicznym organizowanym w matej miejscowosci wptyneta jedna
oferta od jedynego w okolicy dostawcy danych ustug/towarow. Kierownik
zamawiajgcego stwierdza, ze oferte ztozyta firma, w ktorej organach zasiada jego
tes¢ (lub inna osoba krewna czy powinowata). Kierownik wytgcza sie
z podejmowania decyzji w sprawie wyboru wykonawcy. Komisja przetargowa
w dokumentach zaswiadcza, ze zamowienie zostato przeprowadzone zgodnie
z wymogami prawa i decyzja o wyborze nie zostata obarczona konfliktem

interesow.

4) Kierownik zamawiajgcego ogtosit zamowienie publiczne i powotat komisje
przetargowa. Nastepnie sam ztozyt oferte w postepowaniu. Komisja wybrata jego
oferte jako najkorzystniejszg. Nastepnie kierownik zamawiajgcego dziatajgc jako
wykonawca (osoba fizyczna) w tym zamowieniu zawart umowe o Swiadczenie
ustug ze swojqg instytucjg. Przy zawarciu umowy instytucje reprezentowata matka
kierownika dziatajgc jako cztonek rady nadzorczej. WS w trakcie weryfikacji
wydatkow stwierdzit konflikt interesow i uznat catos¢ wydatkéw zwigzanych z tym

zamowieniem za niekwalifikowalne.
Przeciwdzialanie konfliktowi intereséw w zaméwieniach publicznych

Kazdg sytuacje wystgpienia lub podejrzenia konfliktu intereséw nalezy przeanalizowac

indywidualnie.

= REKOMENDACJA: Jesli stwierdzites konflikt intereséw, wprowadz nastepujgce

kroki w zaleznosci od etapu postepowania.

e Omobw okolicznosci faktyczne z osobg, ktérej konflikt interesow dotyczy, aby

wyjasnic sytuacje.

e Wylgcz z postepowania o udzielenie zamowienia osobe, ktorej konflikt
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interesow dotyczy, bez wzgledu na to, czy ta osoba jest pracownikiem czy
ekspertem zewnetrznym. Wytacz pracownika lub eksperta z postepowania nie
tylko w przypadku, gdy istnieje rzeczywisty konflikt interesow, ale tez

w kazdym przypadku, w ktérym masz watpliwoéci co do bezstronnosci danej
osoby. W wyjatkowych przypadkach wytgczenie pracownika lub eksperta
moze by¢ niemozliwe z powodu braku zasobéw kadrowych. Wtedy dopilnuj,
zeby decyzja w sprawie zamodwienia byfa przejrzysta. Okresl granice wkfadu
pracownika/eksperta w postepowanie oraz zagwarantuj, ze ostateczna decyzja

jest obiektywna i bezstronna oraz zapewnia rowne traktowanie wykonawcow.

e Wprowadz zmiane podziatu obowigzkdw i zakresu odpowiedzialnosci

personelu.

e Uniewaznij postepowanie o udzielenie zamowienia, jesli zidentyfikowates

konflikt intereséw po zakonczeniu postepowania.

= UWAGA! W przypadku stwierdzenia konfliktu intereséw w zamowieniach
publicznych KE nakazuje natozenie korekty finansowej w wysokosci 100%, czyli na
najwyzszym poziomie bez mozliwosci obnizenia tej korekty. Oznacza to, ze jesli
kontroler w trakcie weryfikacji wydatkéw zamowienia publicznego stwierdzi

wystgpienie konfliktu interesow, to caty wydatek uzna za niekwalifikowalny.

4.6. Przeciwdzialanie korupcji

Z korupcjg mamy do czynienia zawsze wtedy, gdy ktos wykorzystuje swojg funkcje lub
pozycje, zeby zaspokoiC czyjes oczekiwania, a w zamian za to otrzymuje jakies
nienalezne korzysci. W szczegodlnosci dotyczy to funkcjonariuszy publicznych i oséb

podejmujgcych decyzje zwigzane z wydawaniem srodkéw publicznych.

Korzys¢ majgtkowg stanowig rzeczy, swiadczenia, prawa majgtkowe. Moze nig byc¢
np. darowizna, zwolnienie z dtugu, zawarcie korzystnej umowy, wygranie przetargu,
udzielenie pozyczki na korzystnych warunkach. Sg to dobra, ktérych wartos¢ mozna

wyrazi¢ w pienigdzach.

Z kolei korzysc osobista ma charakter niematerialny, zaspokaja niematerialne potrzeby.
Moze nig by¢ np. awans czy ograniczenie obowigzkéw zawodowych, odznaczenie
panstwowe, przyjecie na praktyke lub wystanie na zagraniczne stypendium.
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Najczesciej spotykane dziatania o charakterze korupcyjnym:

przekupstwo (tapownictwo); w kodeksach karnych sg dwie jego odmiany: bierna

— otrzymanie korzysci i czynna — proponowanie komus korzysci,

wykorzystywanie srodkow budzetowych i majatku publicznego do celéw

prywatnych lub osobistych korzysci,
ptatna protekcja,

nieprawidtowos$ci dotyczace udzielania zamowienh publicznych, zawierania

kontraktow, przyznawania koncesji czy decyzji sgdow,
uchylanie sie przed obowigzkiem podatkowym czy celnym,

Swiadome niezgodne z prawem dysponowanie srodkami z budzetu panstwa

i majatkiem, ktéry jest dobrem publicznym,

faworyzowanie.

= REKOMENDACJA:

e Poznaj formy korupciji!
e Staraj sie rozpoznawac przestanki korupcji!

e Poznaj i stosuj prawidtowe zasady zachowania w sytuacji korupcjogenne;j!

REKOMENDACJE:

Rozwaz wprowadzenie polityki antykorupcyjnej, ktéra bedzie zawierata:

o

o

propozyciji korupcyjnej,

©)

Promuj dziatania antykorupcyjne wsréd swoich pracownikow!
Zapewnij pracownikom szkolenia z etyki i walki z korupcjg!

Poszerzaj swojg wiedze na temat walki z korupcja!

mechanizmy zgtaszania nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych,

procedury w zakresie postepowania pracownika w sytuacji otrzymania

zasady przyjmowania prezentow.
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4.7. Przeciwdziatanie fatszerstwu dokumentéw

Fatszowanie dokumentow jest najczestszym naduzyciem na szkode budzetu UE, dlatego

ryzyko wystgpienia tego typu przestepstwa w projektach jest bardzo wysokie. To ryzyko

wystepuje na kazdym etapie wdrazania programu. Moze ono dotyczy¢ dokumentacji

sktadanej:

przy ubieganiu sie o dofinansowanie,
przy wnioskach o ptatnosc,

w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i w czasie realizacji

tego zamowienia.

Dlatego tez wszystkie osoby, ktére weryfikujg dokumenty sktadane przez wnioskodawcéw,

beneficjentéw czy wykonawcow, zwracajg szczegolng uwage na mozliwe symptomy

fatszerstwa i wiedzg, jak na nie zareagowac.

Fatszowanie dokumentéw obejmuje m.in.:

sktadanie fatszywych oswiadczen, np. o niezaleganiu z ptatnosciami naleznych

podatkéw,

przedtozenie fatszywego dokumentu potwierdzajgcego realizacje dziatania

w projekcie, np. fatszywa lista uczestnikdw szkolenia,
podrobienie podpisu na dokumencie,

przerobienie dokumentu, np. cyfry, liczby czy daty na fakturze.

- REKOMENDACJE:

Podejmuj dziatania, zeby przeciwdziata¢ i wykrywaé fatszowanie dokumentow!

Zapewnij swoim pracownikom szkolenia z zakresu identyfikowania sfatszowanych

dokumentow!

Rozwaz wprowadzenie list sprawdzajgcych do weryfikacji dokumentéw i procedur

postepowania w sytuacji stwierdzenia fatszerstwa.

- REKOMENDACJE:

Poznaj i stosuj wewnetrzne regulacje, ktore dotyczg kontroli dokumentéw, w tym
listy sprawdzajgce i procedury postepowania w sytuacji zidentyfikowania

przypadkow nierzetelnych lub sfatszowanych dokumentéw!
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e Poszerzaj swojg wiedze nt. identyfikacji sfatszowanych dokumentéw poprzez
udziat w szkoleniach, zapoznanie si¢ z publikacjami, np. podrecznikiem wydanym
przez OLAF pt. ,\Wykrywanie podrobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan

strukturalnych praktyczny przewodnik dla instytucji zarzgdzajgcych”!

5. Wykrywanie naduzy¢ finansowych

Techniki prewencyjne sg zaporg przed wszelkimi naduzyciami. Jednak nie zapewniajg
absolutnej pewnosci, ze naduzycie nie wystgpi. Dlatego w programie ustanowiliSmy system

zarzadzania i kontroli oraz mechanizmy wspomagajgce wykrywanie naduzyc.
Do takich mechanizmow naleza:
e kontrole systemowe i kontrole projektéw,
e audyty operaciji i audyty systemu,
e mechanizmy wspierajgce system zarzgdzania i kontroli.
5.1. Kontrole
W programie prowadzimy nastepujgce kontrole:

1) kontrole systemowe, ktére stuzg sprawdzeniu prawidtowosci wykonania powierzonych

zadan zwigzanych z realizacjg programu;

2) kontrole projektow/wydatkow, ktére polegajg na sprawdzeniu zgodnosci wydatkow
Z przepisami prawa, programem, zasadami krajowymi i unijnymi oraz umowag
o dofinansowanie projektu lub decyzjg o dofinansowaniu projektu, przy czym kontrole te

obejmujg w szczegodlnosci:
a) weryfikacje sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnos$c,
b) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

c) kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej oraz stosowania

wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamowien publicznych,

d) kontrole krzyzowe, ktore stuzg zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach

nie sg podwojnie finansowane:

— w ramach jednego programu,
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— z kilku réznych funduszy lub instrumentéw wsparcia Unii Europejskiej lub z tego
samego funduszu w ramach co najmniej dwoch programow, w przypadku
ktorych instytucja zarzgdzajgca zostata ustanowiona na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

— w ramach programu i innego programu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego,

Rybackiego i Akwakultury,

e) kontrole na zakonczenie realizacji projektu, ktére polegajg na sprawdzeniu
kompletnosci dokumentdéw i zapewniajg wiasciwg sciezke audytu, o ktérej mowa
w art. 69 ust. 6 rozporzgdzenia ogdlnego, w odniesieniu do zrealizowanego

projektu,

f) kontrole trwatosci, ktore stuzg zapewnieniu, ze w okresie 5 lat od ptatnosci koncowej
na rzecz beneficjenta nie zaszly istotne zmiany, ktére wptywajg na charakter
projektu, jego cele lub warunki wdrazania, co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia

pierwotnych zatozen projektu.
5.1.1. Kontrole projektow

Przeprowadzanie w programie kontroli na mocy art. 46 rozporzgdzenia Interreg
jest obowigzkiem panstw cztonkowskich. Mogg one przekazac uprawnienia do
przeprowadzania kontroli wybranym przez siebie podmiotom. Nadal jednak sg

odpowiedzialne za realizacje tych zadan.

Po stronie polskiej programu minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego powierzyt

prowadzenie zadan kontrolera urzedom wojewodzkim.

Przed rozpoczeciem weryfikacji kontroler podpisuje oswiadczenie, w ktorym stwierdza, ze
jest bezstronny w stosunku do kontrolowanego projektu oraz nie bedzie ujawniat zadnych
zwigzanych z nim informaciji, o ktérych dowiedziat sie w zwigzku z czynnosciami

kontrolnymi.
W trakcie kontroli projektu kontroler weryfikuje, czy:
e towary i ustugi wspoffinansowane w ramach projektéw zostaty dostarczone,

o wydatki zostaty faktycznie poniesione,
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e wydatki i dziatania w projekcie sg prawidtowe, tzn. zgodne z prawem, ze
szczegotowymi wymaganiami dokumentow programowych, zasadami unijnymi

i krajowymi oraz umowg o dofinansowanie.
Dobrg praktykg w procesie weryfikacji jest, zeby kontroler:
e uwzgledniat wyniki kontroli instytucji spoza obszaru wdrazania,
e zachowat zasade ,dwoch par oczu”.
Wspodlne zasady kontroli

W programie wprowadziliSmy wspélne zasady kontroli dla kontroleréw z art. 46
rozporzgdzenia Interreg. Zasady te obowigzujg kontrolerow panstw uczestniczgcych

w programie. W ten sposob dbamy o spojne podejscie i prawidtowy przebieg proceséw
kontrolnych w catym programie. Stworzenie wspdlnych ram dziatania i procedur sprawia,

ze ryzyko nieprawidtowosci i naduzy¢ jest mniejsze.
5.1.2. Kontrole systemowe

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za kontrole wydatkow na swoim terytorium. Jesli
powierzyty zadania kontrolne innym podmiotom, weryfikujg prawidtowos¢ wykonania

powierzonych zadanh w trakcie kontroli systemowych.

Po polskiej stronie wsparcia przeprowadzamy kontrole systemowe u kontroleréw i w WS.
Podczas kontroli systemowych sprawdzamy poprawnos¢ stosowania procedur

i skutecznos¢ mechanizmow kontrolnych w tych instytucjach. Kontrole systemowe
pozwalajg tez wychwyci¢ ewentualne problemy kadrowe. Przyktadowo wysoka rotacja kadr
lub brak przeszkolenia, zwtaszcza nowych pracownikéw, podnoszg ryzyko wystgpienia

korupciji.

Kontrolerzy i WS opisujg w swoich procedurach wewnetrznych proces postepowania
z nieprawidtowos$ciami i naduzyciami. Pracownicy ww. instytucji znajg i stosujg te

procedury.
5.2. Audyt
IA jest odpowiedzialna za przeprowadzanie audytéw systemu i audytow operacji, zeby
poswiadczy¢ Komisji, ze:
e system zarzadzania i kontroli programu funkcjonuje skutecznie,

e wydatki przedtozone Komisji w zestawieniu wydatkéw sg zgodne z prawem

i prawidtowe.
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W oparciu o wyniki prac audytowych IA sporzgdza i przedktada Komisji roczng opinie
audytowgq i roczne sprawozdanie z kontroli. W dokumentach IA podsumowuje ustalenia

Z audytow i opisuje:

e analize ewentualnych btedéw/uchybien w systemach wraz z proponowanymi

i zrealizowanymi dziataniami naprawczymi,

e wyniki audytow operaciji oraz korekty finansowe zastosowane przez instytucje
programu w odniesieniu do ewentualnych nieprawidtowosci wykrytych przez IA

w tych operacjach.

W przypadku sformutowania przez IA zalecen lub rekomendacji dotyczgcych usprawnien
dla udoskonalenia systemu zarzgdzania i kontroli w programie, instytucje systemu

wdrazania niezwtocznie podejmujg dziatania naprawcze.
5.3. Mechanizmy wspomagajace system kontroli
Mechanizmami wspierajgcymi system kontroli w programie sa:
¢ wymiana informacji o naduzyciach,
e wykwalifikowany personel,
e sygnaly ostrzegawcze,
e analiza danych.
5.3.1. Wymiana informacji o naduzyciach
IZ i IK na biezgco przekazujg sobie wzajemnie informacje o:

e wystgpieniu bgdz podejrzeniu wystgpienia nieprawidtowosci na terenie danego

panstwa,

e podejrzeniu naduzycia finansowego przez beneficjenta, ktéry ma siedzibe na

terytorium danego panstwa,
e Srodkach zaradczych lub korygujacych mozliwych do podjecia w danej sytuaciji.
Zrodtem informacji o nieprawidtowos$ciach i naduzyciach moga byé réwniez:
e zawiadomienia przekazane przez organy scigania,
¢ informacje prasowe,

e zawiadomienia przekazywane przez osoby prywatne, w tym anonimowe.
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5.3.2. Wykwalifikowany personel

Pracownicy, ktorzy wykonujg zadania kontrolne, posiadajg doswiadczenie zawodowe oraz
znajg zasady kontroli w programie. Ponadto cechuje ich myslenie krytyczne. Oznacza to,
ze zachowujg zdrowy sceptycyzm i biorg pod uwage ryzyko, ze uzyskane informacje
moga by¢ mylgce i nieprawdziwe. Naduzycia sg dziataniami umysinymi, przez co sg
trudniejsze do wykrycia niz nieprawidtowosci. Osoby, ktére popetniajg naduzycia, starajg
sie, zeby nie zostaty wykryte. Dlatego tez kontrolujgcy sg Swiadomi, gdzie mozna doszukac
sie sygnatéw ostrzegawczych o potencjalnych naduzyciach finansowych i jak na nie

reagowac.

- REKOMENDACJE:

e Badz wyczulony na sygnaty potencjalnie nieuczciwej dziatalnosci i niezwtocznie

reaguj na nie!

e Stosuj wewnetrzne procedury postepowania w przypadku podejrzenia lub wykrycia

nieprawidtowosci i naduzycia!
e Uczestnicz w szkoleniach na temat etyki lub walki z naduzyciami!

o Wykorzystuj do dziatan kontrolnych otrzymywane informacje o wynikach kontroli,

audytow i analiz ryzyka naduzyc!

5.3.3. Sygnaly ostrzegawcze

Sygnaly ostrzegawcze, inaczej okreslane jako czerwone flagi, sg to okolicznosci, ktére
moga wskazywac na nieuczciwe zachowanie. W przypadku wystgpienia takich okolicznosci
konieczna jest natychmiastowa reakcja i ustalenie, jakie dalsze dziatania nalezy podjgc.
Przestanki naduzy¢ mogg wystepowac¢ w szczegodlnosci w takich obszarach, jak

zamowienia publiczne czy obliczanie kosztéw pracy.

- REKOMENDACJA: Jezeli w trakcie realizacji programu natrafisz na nowy sygnat
ostrzegawczy, poinformuj o tym 1Z i rozpowszechnij informacje wérdéd pracownikow
swojej instytucji, np. poprzez wysytke e-mailowg. Pomoze to wskazac¢

wspotpracownikom mozliwe symptomy naduzyc.

Naduzycia mogg przybiera¢ rozne formy, dlatego potrzebna jest zaréwno znajomos¢ tych
form, jak i wiedza o sposobach ich wykrywania.
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KE przygotowata i udostepnita publikacje, ktére mogg pomdc w tym zakresie pracownikom,

w szczegolnosci zajmujgcym sie kontrolg, oraz zaleca zapoznanie sie z nimi:

1. COCOF 09/0003/00 z dnia 18.2.2009 r. — Nota informacyjna dotyczgca przestanek
naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, (ang. Information Note on Fraud
Indicators for ERDF, ESF and FS),

2. Praktyczny przewodnik OLAF dotyczgcy konfliktu interesow ,ldentyfikowanie
przypadkow konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikéw”, opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich
koordynowang przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom (ang. Identifying
conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions.

A practical guide for managers),

3. Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych
dokumentow ,Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan
strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytucji zarzgdzajgcych”, (ang.
Detection of forged documents in the fields of structural actions. A practical guide for

managing authorities).

Sygnalty ostrzegawcze, ktore pojawig sie w danym roku, uwzglednimy w procesie analizy

ryzyka wystgpienia naduzycia finansowego.

! UWAGA! Zestawienie najczesciej pojawiajgcych sie sygnatéw ostrzegawczych

znajduje sie w zatgczniku do podrecznika.

- REKOMENDACJA: Zapoznaj sie z sygnatami ostrzegawczymi opisanymi

w zatgczniku do podrecznika!

5.3.4. Analiza danych

Coraz bardziej zaawansowane metody gromadzenia, przechowywania i analizy danych
stwarzajg nowe mozliwosci w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych. W granicach
ustawodawstwa poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz przy uwzglednieniu tych

granic, za sprawg analizy danych mozna:

e znacznie wzbogaci¢ proces oceny ryzyka,
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o zweryfikowac posiadane informacje w oparciu o informacje z innych organizaciji
sektora publicznego lub prywatnego (np. z organéw podatkowych, departamentéw

rzgdowych, organéw sprawdzajgcych zdolnos¢ kredytows),

e wykrywac sytuacje o potencjalnie wysokim ryzyku na kazdym etapie wdrazania

projektéw, a nawet przed przyznaniem dofinansowania.

- REKOMENDACJA: Wykorzystuj do wykrywania naduzy¢ finansowych dane
publicznie dostepne, gromadzone w systemach informatycznych poszczegdélnych
panstw cztonkowskich. Przyktadowo po polskiej stronie wsparcia sg to Krajowy
Rejestr Sgdowy, bazy informacji gospodarczych czy aplikacja SKANER
w CST2021.

W programie stworzylismy system teleinformatyczny CST2021'1. System zapewnia,

ze komunikacja pomiedzy beneficjentami a instytucjami odbywa sie drogg elektroniczng.
Do systemu instytucje programu i beneficjenci wprowadzajg informacje m. in. 0 wnioskach
o dofinansowanie, umowach o dofinansowanie, wnioskach o ptatnos¢ czy zmianach, ktére
wystgpity w trakcie realizacji projektu. Istotnym elementem systemu jest narzedzie
raportujace SRHD. Umozliwia ono generowanie raportow z informacji zawartych

w systemie. W zaleznosci od potrzeb, mozliwe jest wygenerowanie zestawienia informaciji

koniecznych do weryfikacji w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub naduzycia.

System jest wyposazony w specjalne narzedzie do badania powigzan oséb i podmiotow:
SKANER. Ta funkcjonalnos¢ umozliwia wygenerowanie sieci powigzan np. badanego
beneficjenta w oparciu o dane nt. udziatu tego beneficjenta w innych polskich programach,

dane zgromadzone w CST2021 i dane zaciggniete z KRS.

= REKOMENDACJA: Do wykrycia zméw przetargowych przeanalizuj dane
nt. postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Minimalny zakres danych

do oceny ewentualnego ryzyka wystgpienia zmowy obejmuje:

o podstawowe informacje o projekcie,
o dane o przetargu,
o dane o wykonawcy,

11 art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia ogélnego
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o dane o ofertach (zwycieskiej, odrzuconych i wycofanych),
o dane o podwykonawcy lub podwykonawcach.
= W analizie danych o postepowaniach uwzglednij takie czynniki ryzyka, jak:

e zbieznos¢ ceny z szacunkowym kosztem zamdwienia (np. wszyscy oferenci
sktadajg drogie oferty lub zostajg ztozone oferty, ktére mozna uznac za

Lhietypowe”),
e liczba ztozonych ofert i koordynacja ofert,
e mozliwos¢ wystgpienia podziatu geograficznego rynku,

o oferty wycofane i odrzucone, w szczegdlnosci udziat pierwotnych konkurentéw
w formie podwykonawstwa, powigzania oraz ,oczywiste zwigzki” pomiedzy

zamawiajgcymi a wykonawcami lub oferentami.

= Jezeli w wyniku analizy podejrzewasz wystgpienie naduzycia,
a postepowanie o udzielenie zamowienia nie byto dotychczas przedmiotem
czynnosci sprawdzajacych pod katem naduzy¢, powiadom odpowiednie

organy i IZ!

* UWAGA! W programie do naduzy¢ finansowych na szkode budzetu UE nalezg

m.in.:
e  podejmowanie decyzji obarczonych konfliktem intereséw,
o korupcja,
. zmowa przetargowa,
o pranie pieniedzy,
e skiadanie fatszywych oswiadczen,
° falszowanie dokumentow,

o wykorzystywanie produktéw projektu do celéw innych niz zatozono
w umowie o dofinansowanie ze szkodg dla budzetu UE.
= Kazdy przypadek naduzycia zgtos do wlasciwych organéw scigania

i powiadom o nim IZ!
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- REKOMENDACJE:
e Poznaj i stosuj procedury przeprowadzania kontroli!
e Zapoznaj sie z sygnatami ostrzegawczymi!

e Zachowaj myslenie krytyczne i zdrowy sceptycyzm przy ocenie

prawidtowosci wydatkowania srodkow unijnych!

o Wykorzystuj do weryfikacji naduzy¢ dane pochodzgce od innych instytuciji,
z dostepnych publicznie rejestrow, systemow i narzedzi! Np. po polskiej

stronie wsparcia dostepne sg takie narzedzia jak SKANER.

o Poszerzaj swojg wiedze z zakresu etyki, antykorupcji, walki z naduzyciami,

zapoznawaj sie z publikacjami i uczestnicz w szkoleniach!

e W przypadku podejrzenia naduzycia, w tym otrzymania sygnatu
o0 mozliwosci wystgpienia naduzycia, niezwtocznie powiadom 1Z, IK (jesli

tego wymaga procedura) i wiasciwe organy scigania!

6. Korygowanie i odzyskiwanie srodkow
6.1. Informowanie KE o podejrzeniu naduzyé

Panstwa cztonkowskie uczestniczgce w programie sg zobowigzane do informowania KE
o stwierdzonych nieprawidtowosciach, w tym o podejrzeniach naduzy¢ finansowych, jesli
wktad z funduszy polityki spojnosci danej nieprawidtowosci przekracza 10 000 EUR, oraz

o istotnych faktach dotyczgcych przebiegu prowadzonych postepowan 2.

Panstwa cztonkowskie programu we wtasnym zakresie informujg KE o nieprawidtowosciach
i naduzyciach finansowych, a takze przekazujg te informacje do wiadomosci IZ. Zespo6t
ds. samooceny ryzyka naduzy¢ na biezgco reaguje na zidentyfikowane ryzyka i aktualizuje

instrumenty, ktére zapobiegajg nieprawidtowosciom i naduzyciom w programie.

Panstwa cztonkowskie monitorujg postepowania zwigzane z nieprawidtowosciami

do momentu zakonczenia sprawy. Jesli w wyniku rozstrzygniecia sprawy (tj. w wyniku
tzw. wstepnego ustalenia administracyjnego lub sgdowego) stwierdzone zostanie
wystgpienie nieprawidtowosci, podejmujemy dziatania korygujgce, ktére polegajg na

pomniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku.

12 art. 69 ust. 12 i zatgcznika XlI rozporzadzenia ogélnego

39



W systemie zarzgdzania i kontroli wprowadzilismy srodki, ktére zapobiegajg nienalezyte;j

wyptacie srodkéw poprzez:

1. wytgczenie z wniosku o ptatnos¢ wydatkow nieprawidtowych, co do ktérych toczy sie

postepowanie wyjasniajgce w danym momencie, a ktére mogqg zosta¢ w przysztosci

uznane za wydatki kwalifikowalne,

2. mozliwos¢ wstrzymania dofinansowania na podstawie postanowien umowy

o dofinansowanie.
6.2. Odzyskiwanie srodkéw

Gdy $rodki UE w programie zostang wydatkowane w nieuczciwy sposéb, bedziemy
wymagali od beneficjentow zwrotu nienaleznych ptatnosci. Mamy obowigzek zapewnic,
ze zostang odzyskane od beneficjenta wszelkie kwoty, co do ktorych stwierdzono
nieprawidtowos$¢ lub naduzycie juz po wyptaceniu tych kwot beneficjentowi'3. Beneficjenci
bedg zobowigzani do zwrotu takich srodkéw wraz z odsetkami. Szczegdtowe procedury

w tym zakresie opisalismy w dokumentach programu.
7. Mechanizmy zgtaszania informacji o nieprawidtowosciach i naduzyciach

System kontroli oraz mechanizmy, ktére go wspierajg, stuzg skutecznemu wykrywaniu
nieprawidtowoséci i naduzy¢ finansowych. Wszystkie instytucje programu podejmujg
aktywne dziatania, zeby uzyskac¢ informacje o potencjalnych naduzyciach przy
wykorzystaniu wszelkich dostepnych narzedzi. W rozdziale opisujemy zrodfa informac;i

o naduzyciach oraz $ciezke postepowania w przypadku pojawienia sie takich informacji.

= UWAGA! Na stronie internetowej programu znajduje sie zaktadka

pn. ,Nieprawidtowosci”, w ktérej opisalismy zasady:

o zgtaszania informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci i naduzyc,
J postepowania z otrzymanymi w programie zgtoszeniami,
o ochrony sygnalistow.

7.1. Zrédta informaciji o naduzyciach

Informacje o potencjalnych naduzyciach mogg pochodzi¢ z nastepujgcych zrddet.

13 art. 52 ust. 1 rozporzadzenia Interreg
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1) Pracownicy. Informacje od pracownikow instytucji, pozyskane w trakcie

wykonywania zadan stuzbowych oraz kontroli, w szczegolnosci weryfikacji wydatkow

i kontroli na miejscu.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Informacje od instytucji lub organu, m.in. z:

KE,

OLAF,

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
Instytucji Audytowej,

Krajowych instytucji kontrolnych (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia sg to:
Najwyzsza Izba Kontroli, Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad

Zamowien Publicznych, Regionalna Izba Obrachunkowa),
Wspodlnotowych i krajowych organdw scigania przestepstw,

Innych instytucji kontrolnych (przyktadowo po polskiej stronie wsparcia sg to:

Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspektorat Nadzoru Budowlanego).

Po polskiej stronie programu Prokuratura Krajowa co p6t roku przekazuje nam informacje

o toczgcych sie i zakonczonych sprawach zwigzanych z projektami finansowanymi

z funduszy europejskich. Szczegdétowo analizujemy te dane pod katem koniecznosci

podjecia dziatan w celu ochrony interesow finansowych Unii.

3) Sygnalisci. Informacje o potencjalnym naduzyciu mogg pochodzi¢ od oséb

prywatnych, ktore zgtaszajg podejrzenie nieprawidtowosci w realizacji projektéw

lub programu.

4) Pozostale zrédia. Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze pochodzic¢

od dowolnej osoby, podmiotu czy ze srodkéw masowego przekazu.

* UWAGA! Prawo ztozenia skargi przeciwko naruszeniu prawa unijnego (jak
i prawa krajowego wdrazajgcego prawo unijne) jest powszechne i przystuguje

kazdemu.
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7.1.1. Informacje od pracownikéw instytucji wdrazajacych

Ze wzgledu na fakt, ze naduzycie finansowe moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji
projektu, wszyscy pracownicy instytucji, ktére wdrazajg program, sg wyczuleni na réznego

rodzaju symptomy naduzy¢ finansowych podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.
W kazdym przypadku powziecia informaciji, ktére mogg $wiadczy¢ o wystgpieniu naduzycia
finansowego, bez wzgledu na ich zrédto, wszyscy pracownicy instytucji programu

powiadamiajg o tym organy scigania i przekazujg informacje do wiadomosci IZ/IK.

REKOMENDACJA:

e Jesli jestes pracownikiem instytucji, ktora wdraza program, lub beneficjenta,

powiadom o przypadku podejrzenia naduzycia swojego przetozonego.

o Jesli, z uwagi na szczegolne okolicznosci sprawy, nie chcesz powiadomic
przetozonego i chcesz zachowa¢ anonimowos¢, powiadom o podejrzeniu

naduzycia I1Z/IK i wtasciwe organy scigania — mozesz zastrzec anonimowos¢.

7.1.2. Informacje od organoéw scigania

Instytucje, ktore wdrazajg program, przekazujg miedzy sobg informacje o postepowaniach
prowadzonych przez krajowe organy $cigania, gdy otrzymaijg takie informacje. Nie kazda
taka informacja swiadczy o wystgpieniu naduzycia finansowego. Dlatego wszystkie

informacje sg najpierw gruntownie analizowane.

Jesli instytucja w wyniku analizy informacji, ktérg otrzymata od organu Scigania, potwierdzi

podejrzenie naduzycia finansowego:
e podejmuje dziatania w celu kompleksowego wyjasnienia sprawy,
e okresla potencjalny wptyw naduzycia finansowego na realizacje projektu/programu,
e zawiadamia o sprawie IZ/IK.

W sytuacjach podejrzenia naduzycia w programie wstrzymujemy refundacije
wydatkéw/rozliczenie zaliczki oraz raportujemy podejrzenie naduzycia finansowego do KE

zgodnie z procedurami.

= REKOMENDACJA: Jesli otrzymate$ od organdw Scigania informacje mozliwosci

popetnienia naduzycia finansowego:
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e przeanalizuj sprawe i okresl jej wptyw na realizacje projektu i programu,

e przekaz informacje o sprawie IZ i — jesli wymaga tego proces — IK.

7.1.3. Informacje od sygnalistéw

Sygnalisci to osoby, ktére w dobrej wierze i w trosce o dobro publiczne ujawniajg
nieprawidtowosci i naduzycia. Sygnaty takie w programie mogg dotyczy¢ dziatania
przedstawicieli instytucji programowych i podmiotéw, ktore realizujg projekty,

np. beneficjentéw. Moga réwniez dotyczy¢ innych nieprawidtowosci i naduzy¢ przy realizacji

programu czy projektu.

Jak wczesniej zaznaczono, prawo ztozenia skargi przeciwko naruszeniu prawa unijnego
i prawa krajowego, ktore wdraza prawo unijne, jest powszechne i przystuguje kazdemu.
Dlatego w programie umozliwiamy zgtoszenie takiej informaciji kazdej osobie, ktora

podejrzewa wystgpienie naduzycia.

Zeby utatwi¢ kontakt osobom, ktére zgtaszajg podejrzenie nieprawidtowosci, oraz zapewnié
im ochrone zatozylisSmy skrzynke pocztowa, na ktérg mozna zgtaszac zastrzezenia:

Nieprawidlowosci.EWT@mfipr.gov.pl. Informacje mogg by¢ przekazywane w jezykach:

polskim, stowackim, niemieckim, ukrainskim lub angielskim.
Wprowadzilismy nastepujgce zasady postepowania ze zgtoszeniami:

¢ Rozpatrzymy kazde zgtoszenie zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w programie

oraz przepisami prawa.

o Kazdej osobie, ktora zgtosi sygnat, przekazemy potwierdzenie przyjecia zgtoszenia,

informacje o podjetych dziataniach nastepczych oraz rozstrzygnieciu sprawy.

o Kazde zgtoszenie, ktore zostanie dostarczone na podang skrzynke e-mailowa,
obejmiemy ochrong przed udostepnieniem osobom nieuprawnionym. Informacje,
ktére mogtyby umozliwi¢ identyfikacje sygnalisty, obejmiemy ochrong na etapie
wyjasniania sprawy, podczas prowadzenia ewentualnych dziatan nastepczych oraz
w przysztosci. Informacje takie bedziemy udostepniaé wytgcznie uprawnionym

urzednikom oraz funkcjonariuszom odpowiednich stuzb.

e Zanonimizujemy zgtoszenie, jesli osoba, ktéra je przekazata, wyrazi che¢ pozostania

anonimowg. Oznacza to, ze przed ewentualnym przekazaniem zgtoszenia
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wiasciwym stuzbom w celu wyjasnienia sprawy, ze zgtoszenia usuniemy dane

osobowe i inne cechy, ktore pozwolityby zidentyfikowac tozsamos¢ sygnalisty.

= REKOMENDACJA: Jesli podejrzewasz wystgpienie nieprawidtowosci lub
naduzycia we wdrazaniu programu czy realizacji projektu, zawiadom o tym IZ

i wkasciwe organy sledcze. Wykorzystaj najbardziej dogodng forme.

* UWAGA! Zgtoszenia (gtébwnie anonimowe), ktére bedg niepetne i nie bedzie
mozliwosci uzupetnienia otrzymanych informacji, pozostawimy nierozpatrzone

ze wzgledéw formalnych.

= REKOMENDACJA: Jesli otrzymate$ od sygnalisty informacje mozliwosci

popetnienia naduzycia finansowego, przekaz te informacje:
e wtasciwym organom sledczym,

e |Zi-jesliwymaga tego proces — IK.

Ochrona sygnalistow

W programie wprowadzili§my srodki ochrony sygnalistow'4. Ochrona ta oznacza, ze osoby,
ktére zgtaszajg naduzycia, nie mogg ponosi¢ w zwigzku ze zgtoszeniem zadnych
negatywnych skutkow. Zgodnie z dyrektywg UE kazda instytucja, ktéra zatrudnia 250

i wiecej pracownikow, wdraza system ochrony sygnalistow. Oznacza to, Ze instytucja:

o ustala wewnetrzne, poufne i bezpieczne kanaty przyjmowania zgtoszen od

sygnalistéw oraz informuje o nich swoich pracownikéw i partneréw biznesowych,
e wyznacza osoby odpowiedzialne za weryfikacje zgtaszanych naruszen,

e podejmuje dziatania wyjasniajgce oraz przekazuje sygnaliscie informacje zwrotne,

zardéwno o przyjeciu zgtoszenia, jak i o podjetych w zwigzku z nim dziataniach,

e promuje wsrod pracownikow wiasciwe rozumienie roli sygnalisty w ochronie interesu

publicznego.
Skuteczny system ochrony sygnalistow gwarantuje:

e zachowanie w poufnosci tozsamosci sygnalisty,

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. U. L 305 z 26.11.2019)
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ochrone przed nieautoryzowanym dostepem rejestru zgtoszen i wszelkich informacji,

ktore dotyczg zgtoszen,

ochrone sygnalisty przed dziataniami odwetowymi.

Sygnalistow chronimy przed dziataniami odwetowymi, takimi jak:

bezpodstawne naruszenie stabilnosci stosunku pracy (zwolnienie, zawieszenie
w obowigzkach stuzbowych, przymusowy urlop, degradacja, obnizenie

wynagrodzenia lub uchylenie dodatkow, zmiana zakresu obowigzkow),

ograniczanie mozliwosci rozwoju zawodowego (wstrzymanie awansu, wytgczenie

z udziatu w szkoleniach, wystawianie zanizonych opinii 0 wykonywanej pracy),
nieuzasadnione stosowanie srodkéw dyscyplinarnych,

wywieranie presji (zastraszanie, nierowne traktowanie, obrazanie czy stosowanie

przemocy).

W programie przyjelismy nastepujgce zasady dotyczgce zgtaszania sygnatow i ochrony

sygnalistéw:

Ustalilismy kanaty zgtoszen: pisemny pocztg tradycyjng oraz elektroniczny na

specjalnie utworzong skrzynke pocztows.

WyznaczyliSmy osobe odpowiedzialng za przyjmowanie zgtoszen i realizacje zadan

zwigzanych z procedurg rozpatrywania sygnatow.
Rejestrujemy kazde zgtoszenie.

Informujemy sygnaliste o przyjeciu zgtoszenia w terminie do 7 dni roboczych od dnia

otrzymania zgtoszenia.

Informujemy sygnaliste o podjetych dziataniach nastepczych i sposobie
rozstrzygniecia sprawy w terminie do 30 dni roboczych od dnia otrzymania informac;ji
o rozstrzygnieciu sprawy lub zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego w sprawie

zgtoszenia.

Zapewniamy sygnaliscie anonimowos¢ w przypadku wyrazenia przez sygnaliste woli

pozostania anonimowym.

Zabezpieczamy dane sygnalisty i informacje o zgtoszeniu przed dostepem oséb

nieuprawnionych.
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e Rozpatrujemy kazde zgtoszenie. Zamkniemy zgtoszenie bez rozstrzygniecia
z adnotacjg w rejestrze, jesli nie bedziemy mogli ustali¢ dodatkowych informacji

do wyjasnienia sprawy.

- REKOMENDACJA:

e Jesli zatrudniasz 250 i wiecej pracownikéw, wprowadz system ochrony sygnalistow

zgodnie z dyrektywa.

e Jesli zatrudniasz mniej niz 250 pracownikéw, rozwaz wdrozenie zasad ochrony

sygnalistéw zgodnych z dyrektywa.

7.1.4. Informacje z innych zrédet

Mozesz otrzymac informacje o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci lub naduzycia

w programie lub w projekcie:

e od beneficjenta,

od osoby trzeciej,

ze $rodkéw masowego przekazu,

z innych zrédet.

= REKOMENDACJA: Jesli otrzymate$ z dowolnego zrddfa informacje mozliwosci
popetnienia naduzycia finansowego, przeanalizuj, czy ta informacja wskazuje
na wystgpienie naduzycia. Jesli potwierdzisz, ze wystepujg przestanki naduzycia,

przekaz te informacje:
e witasciwym organom sledczym,

e |Zi-jesliwymaga tego proces — IK.

7.2. Przekazywanie informacji o podejrzeniu naduzycia
Jesli wykrytes naduzycie, podejrzewasz wystgpienie naduzycia lub otrzymates informacje

o mozliwym naduzyciu, przekaz sprawe:
e wilasciwemu krajowemu organowi Sledczemu w celu objecia jej dochodzeniem,

e do wiadomosci IZ oraz IK, jesli wymagajg tego procedury.
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Mozesz rowniez poinformowaé OLAF, poniewaz kazdy obywatel UE ma prawo
zawiadomienia OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci

o potencjalnie negatywnym wptywie na interesy finansowe UE.

' UWAGA! Przekazujgc informacje o podejrzeniu naduzycia masz mozliwo$¢ wyboru

najbardziej dogodnej formy zawiadomienia: np. elektronicznej, anonimowe;j.

- REKOMENDACJA: W informaciji, ktérg przekazujesz, postaraj sie mozliwie

doktadnie opisac¢ sprawe i zatgcz dokumenty, ktdre posiadasz na temat tej sprawy.

Jak powiadomi¢ organy scigania?

1) Zgtoszeniem anonimowym (telefonicznie bez podania danych osobowych np. na
infolinie lub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem nieczytelnym).
Ta forma jest przeznaczona dla 0osob, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub
majg wiedze, ktéra moze przyczynic sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub

jego sprawcow, a jednoczes$nie chcg pozosta¢ anonimowe.

2) Pismem wystanym do organu lub ztozonym w siedzibie organu. Zawiadomienie
0 przestepstwie mozesz wysta¢ mailem, pocztg, faxem lub przynies¢ osobiscie do

jednostki policji (lub innego uprawnionego organu scigania).

3) Ustnym zawiadomieniem o przestepstwie. Takie zawiadomienie przyjete zostanie
po zgtoszeniu sie osoby do jednostki policji (lub innego uprawnionego krajowego
organu Scigania). Ta forma pozwala na przestuchanie w charakterze swiadka osoby,

ktéra zgtasza informacje o podejrzeniu przestepstwa.

' PRZYKLADOWO: Informacje na temat zgtaszania naduzy¢ w Polsce:

¢ na policje lub do prokuratury - znajdziesz na stronie:

https://www.gov.pl/web/gov/zglos-przestepstwo

e do CBA - znajdziesz na stronie: https://www.cba.gov.pl/pl/kontakt/zglos-

korupcje/4705,Zglos-korupcije.html

Jak powiadomi¢ 1Z?

1) Elektronicznie, zawiadomieniem mailowym na specjalnie utworzong skrzynke

Nieprawidlowosci.EWT@mfipr.gov.pl,
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2) Poczta tradycyjng, pismem pod adresem:
Departament Wspotpracy Terytorialnej
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
ul. Wspdlna 2/4
00-926 Warszawa

Jak powiadomié OLAF?

1) Za pomoca elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS
(Fraud Notification System) dostepnego na stronie internetowe;j:

https://fns.olaf.europa.eu/;

2) Pocztg tradycyjna, pismem pod adresem OLAF:
European Anti-Fraud Office
European Commission
Rue de la Loi, 200
1049 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié;

3) Elektronicznie, mailem pod adresem OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu.

Szczegodtowe informacje w tym zakresie znajdziesz na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/anti fraud/investigations/report-fraud/index pl.htm.

' UWAGA! Ze stuzbami OLAF mozesz sie skontaktowac¢ we wszystkich jezykach
urzedowych Unii Europejskiej. Przekaz informacje w miare mozliwosci doktadne

i dotgcz posiadane dokumenty sprawy.

8. Dokumenty zrédtowe

Uregulowania zawarte w podreczniku wynikajg w szczegolnosci z ustawodawstwa

unijnego oraz krajowego, m.in. z:

1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozdziat 6 Zwalczanie naduzyc¢
finansowych, art. 325 (Dz. Urz. UE z 2012 r. C 324 2 26.10.2012 r.);
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. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. U. L 305
z26.11.2019);

. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29);

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamdéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE
22014 r.L 94 z28.03.2014 r.);

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami

i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE z 2021 r. L 231 z 30.06.2021 r. z pozn. zm);

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych celu ,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231

z 30.06.2021 r,);

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajgcego rozporzagdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. U. UE z 2018 r. L193 z 30.07.2018 r.);

Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE z 1995 . L 312
z 23.12.1995);

Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspaolnot Europejskich sporzgdzonej

w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U. UE z 2009 r. nr 208, poz. 1603);
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10. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) NR 883/2013
z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych(OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzgdzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz. U. UE z 2013 r. L 248 z 18.09.2013 r.);

11. Rozporzgdzenia Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspaolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (Dz. U. UE z 1996 r. L 292 z 15.11.1996 r.);

12. Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organow zarzgdzajgcych
programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych
i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych z 16.06.2014 r.
(EGESIF_14-021-00-16/06/2014);

13. Zawiadomienia Komisji ,Wytyczne dotyczgce unikania konfliktow intereséw
i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego” (2021/C
121/01) (Dz. U. UE z 2021 r. C121 2 9.04.2021 r.);

14. Guidelines for national anti-fraud strategies for European Structural and Investment
Funds (ESIF) (Ref. Ares(2016)6943965 - 13/12/2016);

15. Dokumentu zatwierdzonego przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym
COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r. ,|dentyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw
w postepowaniach o udzielenie zamowienh publicznych w ramach dziatah strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla kierownikdw opracowany przez grupe ekspertow z panstw

cztonkowskich koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom”;

16. Dokumentu zatwierdzonego przez grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym
COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r. ,Wykrywanie przerobionych dokumentéow
w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla instytuciji
zarzgdzajgcych opracowany przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich

koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom;
17. Krajowych przepisow w zakresie polityk antykorupcyjnych.
Przy opracowaniu podrecznika wykorzystano réwniez:

18. Wyniki kontroli i audytow przeprowadzonych w programach Interreg w perspektywie
finansowej 2014-2020;
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19.

20.

21.

22.

Wskazowki antykorupcyjne dla urzednikoéw, dokument opracowany przez Centralne

Biuro Antykorupcyjne;

Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, dokument opracowany przez Centralne Biuro

Antykorupcyjne;

Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamowien publicznych
z 2015 r. https://cba.gov.pl/ftp/filmy/Rekomendacje  FINALNA 13112015_v3.pdf;

Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan
instytucjonalnych oraz zasad postepowania dla urzednikéw i oséb nalezacych do grupy
PTEF Z 9.12.2020 R., https://cba.gov.pl/ftp/dokumenty pdf/Wytyczne.pdf.

Opracowata:

Anna Krukowska
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