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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 /947
z dnia 9 czerwca 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny

Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE

oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 i art. 212 oraz art. 322 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (3,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego (),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Celem ogélnym Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy (zwanego dalej ,Instrumentem”), ktéry jest programem na potrzeby wieloletnich ram finansowych, powinno
by¢ umacnianie i propagowanie wartosci, zasad i podstawowych intereséw Unii na calym $wiecie, tak aby dazy¢
do realizacji celow i zasad dzialan zewnetrznych Unii okreslonych w art. 3 ust. 5 oraz art. 8 i 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

(2)  Zgodnie z art. 21 TUE Unia ma czuwa¢ nad spdjnoscig roéznych dziedzin jej dziatan zewngtrznych oraz nad ich spoj-
noscia z innymi politykami Unii, a ponadto dazy¢ do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich
dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych. Szeroka gama dziatan wspieranych w ramach Instrumentu powinna
przyczynié si¢ do osiagniecia celéw okreslonych w art. 21 ust. 1 i 2 TUE.

(3)  Dzialania Unii powinny propagowaé poszanowanie miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, w tym
Powszechnej deklaracji praw cztowieka, i migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz by¢ w tych prawach zako-
rzenione; przy ich realizacji nalezy tez kierowac si¢ zasadg uniwersalnosci i niepodzielnosci praw czlowieka.

Dz.U.C110z22.3.2019,s. 163.
Dz.U.C861z7.3.2019,s. 295.
Dz.U.C 457z 4.2.2019,s. 1.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 marca 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stanowi-
sko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 26 maja 2021 r. (Dz.U. C 225 z 11.6.2021, s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia 8 czerwca 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 TUE Unia ma rozwijaé szczeg6lne stosunki z pafistwami z nig s3siadujacymi, dazac do utwo-
rzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi
i pokojowymi stosunkami opartymi na wspétpracy. Instrument powinien przyczynic si¢ do osiggniecia tego celu.

Gléwnym celem polityki Unii w dziedzinie wsp6lpracy na rzecz rozwoju, okreslonym w art. 208 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubéstwa. Polityka Unii w dziedzinie
wsplpracy na rzecz rozwoju przyczynia si¢ rowniez do osiagnigcia celéw dziatan zewnetrznych Unii, w szczegdl-
nosci polegajacych na wspieraniu trwalego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego krajéw rozwija-
jacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa, jak przewidziano w art. 21 ust. 2 lit. d) TUE.

Unia ma zapewni¢ sp6jnos¢ polityki w dziedzinie wspSlpracy na rzecz rozwoju zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 208 TFUE. Unia powinna uwzgledniac cele wspdlpracy na rzecz rozwoju w politykach, ktére moga oddzialy-
waé na kraje rozwijajace sig; bedzie to stanowi¢ jeden z najwazniejszych elementow strategii na rzecz osiggniecia
celéw zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (zwanej dalej
»2Agenda 2030”) przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) we wrzesniu 2015 r. Zapewnienie
spéjnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zapisane w Agendzie 2030, wymaga uwzglednienia oddzia-
tywania wszystkich polityk na zréwnowazony rozwéj na wszystkich poziomach — na poziomie krajowym, w obrebie
Unii, w innych pafistwach i na poziomie globalnym.

Instrument powinien przyczynic si¢ do utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. ¢) TUE.

Instrument nalezy ustanowi¢ na okres siedmiu lat, tak aby czas jego trwania byt dostosowany do okresu obowigzy-
wania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom)
2020/2093 () (zwanych dalej ,WRF na lata 2021-2027").

Instrument powinien przewidywaé dzialania wspomagajace realizacje tych celéw Unii i polityk dzialan zewnetrz-
nych Unii, opierajac si¢ takze na dziataniach uprzednio objetych wsparciem na mocy rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 (%), (UE) nr 232/2014 (), (UE) nr 2332014 (%), (UE) nr 234/2014 (), (UE)
nr 235/2014 (%), (UE) nr 236/2014 (') i (UE) 2017/1601 (*?), decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 466/2014/UE (V), rozporzadzeni Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (*¥), (Euratom) nr 237/2014 () i (UE)
2015/322 (%) oraz umowy wewnetrznej w sprawie 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) (V).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(Dz.U.L 43312 22.12.2020, 5. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przy-
czyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, 5. 27).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wsp6élpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 44).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Partnerstwa na
rzecz Wspolpracy z Pafistwami Trzecimi (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, 5. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce instrument finansowy na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 85).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlne zasady i proce-
dury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 95).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.U. L 249 z 27.9.2017, s. 1).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty
inwestycyjne poza granicami Unii (Dz.U. L 135 z 8.5.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrz-
nych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 237/2014 z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajace Instrument Wspdlpracy w dziedzinie Bezpie-
czenstwa Jadrowego (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 109).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58
23.3.2015,s. 1).

Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umows o partnerstwie
AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ czg$¢ czwartg
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).
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(10)  Swiatowym kontekstem dziatari jest dazenie do ustanowienia opartego na zasadach i wartosciach porzadku $wiato-
wego, w ktérym multilateralizm stanowi kluczowsg zasadg, a ktérego elementem centralnym jest ONZ. Agenda
2030 i porozumienie klimatyczne z Paryza przyjete w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu ("*) (zwane dalej ,porozumieniem paryskim”) oraz plan dzialania z Addis Abeby przyjety na trze-
ciej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju (zwany dalej ,planem dzialania z Addis
Abeby”) s3 odpowiedzig wspdlnoty miedzynarodowej na globalne wyzwania i tendencje zwigzane ze zréwnowazo-
nym rozwojem. Agenda 2030, ktérej centralnym elementem sg cele zrownowazonego rozwoju, stanowi ramy dla
przemian majacych na celu eliminacje ubdstwa i osiggniecie zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej. Ma ona
uniwersalny zasi¢g i zapewnia kompleksowe wspdlne ramy dzialan majace zastosowanie do Unii, jej panstw czton-
kowskich i partneréw. Zapewnia rownowage miedzy gospodarczymi, spolecznymi i Srodowiskowymi aspektami
zréwnowazonego rozwoju, uznajac jednocze$nie kluczowe powigzania miedzy jej celami i warto$ciami docelo-
wymi. Agenda 2030 dazy do tego, by nikt nie zostal pominiety oraz by w pierwszej kolejnosci dotrze¢ do tych, kté-
rzy najbardziej tego potrzebujg. Realizacja Agendy 2030 bedzie $cisle skoordynowana z innymi odpowiednimi mig-
dzynarodowymi zobowiazaniami Unii. W dzialaniach wspieranych w ramach Instrumentu nalezy si¢ kierowa¢
zasadami i celami okreslonymi w Agendzie 2030, porozumieniu paryskim i planie dziatania z Addis Abeby; dziala-
nia te powinny przyczynial do osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na wzajemne powiazania miedzy celami zréwnowazonego rozwoju oraz na zintegrowane dzialania, ktore moga
przynie$¢ dodatkowe korzysci i w spéjny sposéb postuzy¢ osiagnieciu wielorakich celéw bez ostabiania innych
cel6w.

(11) Wdrazanie Instrumentu powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem pigciu priorytetéw ustanowionych w globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej (czerwiec 2016 r.) (zwanej dalej ,globalng
strategia”) zatwierdzonej przez Rade w jej konkluzjach z dnia 17 pazdziernika 2016 r. oraz stanowigcej wizje Unii
i ramy dla zjednoczonego i odpowiedzialnego zaangazowania zewnetrznego na rzecz partnerstw z innymi podmio-
tami w celu wspierania jej wartosci i intereséw. Unia powinna wzmacnia¢ zawieranie partnerstw, propagowaé dialog
merytoryczny oraz wspélne reakcje na wyzwania ogdlnoswiatowe. Dziatania Unii powinny by¢ ukierunkowane
na wspieranie jej podstawowych intereséw, zasad i warto$ci we wszystkich ich aspektach. Czynigc to, Unia powinna
stosowaé zintegrowane podejscie oraz respektowac i propagowac zasady poszanowania wysokich standardéw spo-
tecznych, pracowniczych i srodowiskowych, w tym w odniesieniu do zmiany klimatu, praworzadnosci i prawa mie-
dzynarodowego, tacznie z prawem humanitarnym i miedzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka.

(12)  Przy wdrazaniu Instrumentu nalezy rowniez uwzglednia Europejski konsensus w sprawie rozwoju z dnia 8 czerwca
2017 r. (zwany dalej ,konsensusem”), ktéry zapewnia ramy wspdlnego podejscia do wspdlpracy na rzecz rozwoju
stosowanego przez Unig i jej paristwa czlonkowskie w celu wdrozenia Agendy 2030 i planu dzialania z Addis
Abeby. Eliminacja ubdstwa, zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci, niepomijanie nikogo, ochrona $rodowiska
i walka ze zmiang klimatu oraz wzmacnianie odpornosci stanowig trzon polityki w dziedzinie wsp6tpracy na rzecz
rozwoju i powinny leze¢ u podstaw wdrazania Instrumentu.

(13) Instrument powinien uwzglednial odpowiednie dokumenty programowe, wraz z ich przyszlymi zmianami, takie
jak: Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcéw, Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet, Konwencja ONZ o prawach dziecka, program dzialania Migdzynarodowej Konferencji na temat Lud-
nosci i Rozwoju, pekinska platforma dzialania, Konwencja ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, koncepcja UE
dotyczaca wsparcia rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji, wszechstronne podejicie do wprowadzania w Zycie
przez UE rezolugji Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (zwanej dalej ,RB ONZ”) nr 1325
(2000) oraz 1820 (2009) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa, koncepcja wzmocnienia zdolnosci UE w zakre-
sie mediacji i dialogu, konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zapobiegania konfliktom, strategiczne
ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji oraz sporzadzone na ich podstawie plany dziatania, konkluzje
Rady z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie og6lnounijnych strategicznych ram wsparcia reformy sektora bezpie-
czenstwa zatwierdzajgce wsp6lny Komunikat pt. ,Elementy ogélnounijnych strategicznych ram wsparcia reformy
sektora bezpieczefistwa”, strategia UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej oraz
amunicji do tych rodzajéw broni, wytyczne UE w sprawie praw czlowieka, inne odpowiednie konwencje ONZ oraz
Konwencja bezpieczenstwa jagdrowego Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej.

(14) Instrument powinien zwigkszy¢ spdjnos¢ i zapewnié skuteczno$¢ dziatani zewnetrznych Unii, a tym samym
poprawe realizacji poszczeg6lnych polityk w zakresie dziatan zewnetrznych.

(%) Dz.U.L 282z 19.10.2016, s. 4.
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(19)

Zgodnie z globalng strategia, konsensusem i ramami z Sendai przyjetymi w dniu 18 marca 2015 r. dotyczacymi
ograniczania ryzyka klesk zywiolowych w latach 2015-2030 nalezy uzna¢ potrzebe odejicia od reagowania kryzy-
sowego i dzialan stluzacych powstrzymywaniu kryzyséw w strong bardziej strukturalnego, dtugoterminowego
podejscia, ktére pozwala skuteczniej przeciwdziala¢ sytuacjom niestabilnosci, kleskom zywiotowym i katastrofom
spowodowanym przez czlowieka, a takze dlugotrwalym kryzysom. Nalezy zwigkszy¢ nacisk na zmniejszenie i ogra-
niczenie ryzyka oraz zapobieganie mu, a takze gotowo$¢ na wypadek zagrozefi, a w odniesieniu do tych kwestii sto-
sowaé podejscie zbiorowe. Konieczne sa tez dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia szybkiej reakeji i zapewnienia
trwalej poprawy sytuacji. Instrument powinien zatem przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornosci i do polaczenia
operacji humanitarnych z dzialaniami na rzecz rozwoju, w szczegdlnosci poprzez dzialania szybkiego reagowania,
a takze odpowiednie programy geograficzne i tematyczne, przy zapewnieniu poszanowania zasad humanitarnych.

Zgodnie z miedzynarodowymi zobowiazaniami Unii w zwigzku z Partnerstwem z Pusanu w sprawie skutecznej
wspolpracy na rzecz rozwoju, potwierdzonymi na forum wysokiego szczebla w Nairobi w 2016 r. i przywolanymi
w konsensusie, Unia powinna stosowaé — w kontekscie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), jakiej udziela,
i w ramach wszystkich rodzajéw pomocy — zasady skutecznosci pomocy rozwojowej, mianowicie odpowiedzial-
no$¢ krajow rozwijajacych sie za priorytety w dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie sie na rezultatach, przejrzystosé
i wzajemna rozliczalno$¢ w ramach inkluzywnych partnerstw na rzecz rozwoju, a takze zasady dostosowania i har-
monizacji. W tym wzgledzie wazne jest, by krajowe strategie rozwoju obejmowaly szeroko zakrojone procesy kon-
sultacji, zgodnie z zasadami deklaracji paryskiej w sprawie skuteczno$ci pomocy, w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy strategie te stanowig podstawe programowania.

Zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju Instrument powinien przyczynic si¢ do osiagnigcia zintensyfikowania
monitorowania i sprawozdawczos$ci oraz koncentrowac si¢ na rezultatach obejmujgcych eprodukty, wyniki i wplyw
w krajach partnerskich korzystajacych z zewngtrznej pomocy finansowej Unii.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i ewaluacji w celu zapewnienia faktycznej rozliczal-
nosci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu Unii, a takze skutecznej oceny postepow w realizacji celéw Instru-
mentu. Jezeli jest to mozliwe i stosowne, rezultaty dzialai zewnetrznych Unii nalezy monitorowac i dokonywac ich
ewaluacji na podstawie uprzednio zdefiniowanych, przejrzystych, wlasciwych dla danego kraju i mierzalnych wskaz-
nikéw, dostosowanych do specyfiki i celéw Instrumentu i najlepiej w oparciu o ramy dotyczace rezultatéw stoso-
wane w kraju partnerskim.

Komisja powinna regularnie monitorowaé dzialania finansowane w ramach Instrumentu i dokonywa¢ przegladu
postepéw w osigganiu oczekiwanych rezultatéw, obejmujacych produkty i wyniki. W miare mozliwosci nalezy
wykorzystywaé istniejace ramy rezultatéw. Wskazniki stosowane do pomiaru postepéw powinny by¢ zgodne
z celami zréwnowazonego rozwoju, jasne i odpowiednie; powinny tez wykorzystywac solidne metodologie. Dane
wykorzystywane na potrzeby wskaznikéw powinny by¢ latwo dostepne i dobrej jakosci. Wartosci wskaznikéw
na dzie 1 stycznia 2021 r. powinny by¢ wykorzystywane jako podstawa oceny stopnia, w jakim cele Instrumentu
zostaly osiggniete; beda one wykorzystywane w sprawozdaniach rocznych oraz w ewaluacji srédokresowej i korico-
wej Instrumentu. Komisja powinna réwniez w odpowiedni sposéb wykorzystywaé niezalezne ewaluacje zew-
netrzne. W tym wzgledzie Komisja powinna w stosownych przypadkach zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie Par-
lamentu Europejskiego i Rady, a takze innych zainteresowanych podmiotéw, w tym organizacji spoleczefistwa

obywatelskiego.

Komisja powinna przesylaé swoje sprawozdania oceniajace Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i paiistwom czlon-
kowskim. Ewaluacje moga by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw czlonkowskich zgodnie z niniejszym roz-
porzadzeniem.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do wspélnego celu Unii, jakim jest zapewnienie 0,7 % dochodu narodowego
brutto (DNB) jako ODA w ramach czasowych Agendy 2030, poprzez wspieranie realistycznych i sprawdzalnych
dzialan stuzacych wypelnieniu tego zobowigzania; postepy w tym zakresie powinny w dalszym ciagu by¢ objete
monitorowaniem i stosownymi sprawozdaniami. W tym wzgledzie co najmniej 93 % puli Srodkéw finansowych
utworzonej w ramach Instrumentu powinno by¢ przeznaczonych na dzialania opracowane w taki sposob, aby spel-
nialy kryteria ODA ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD).

W celu zapewnienia, aby zasoby byly kierowane tam, gdzie s3 najbardziej potrzebne, w szczeg6lnosci do krajow naj-
stabiej rozwinigtych oraz krajow znajdujacych si¢ w sytuacjach niestabilnosci i konfliktu, niniejsze rozporzadzenie
powinno przyczyniaé si¢ do realizacji wspélnego celu Unii, jakim jest osiagnigcie poziomu przekazywania krajom
najstabiej rozwinietym ODA w wysokosci migdzy 0,15 a 0,20 % DNB Unii w krétkim okresie i przekazywanie 0,20
% DNB jako ODA w ramach czasowych Agendy 2030, poprzez wspieranie realistycznych i sprawdzalnych dzialan
stuzacych wypelnieniu tego zobowiazania; postepy w tym zakresie powinny w dalszym ciagu by¢ objete monitoro-
waniem i stosownymi sprawozdaniami. Jak uzgodniono w konsensusie, oczekuje sig, Ze w ramach dzialan realizo-
wanych w ramach Instrumentu co najmniej 20 % ODA finansowanej w ramach Instrumentu zostanie przeznaczo-
nych na wlaczenie spoleczne i rozwoj spoleczny, w tym na podstawowe ustugi spoleczne, takie jak ustugi dotyczace
zdrowia, edukacji, zywienia, wody, ustugi sanitarne i higieniczne, oraz na ochrong socjalna, zwlaszcza w odniesieniu
do 0s6b najbardziej marginalizowanych.
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(23) Instrument powinien wspiera dzieci i mlodziez, poniewaz s3 one inicjatorami zmian i wnosza wklad w realizacje
Agendy 2030; nalezy przy tym zwrdcic szczegdlng uwage na ich potrzeby i wzmocnienie ich pozycji.

(24) Instrument powinien uwzglednia¢ potrzebe koncentracji na strategicznych priorytetach, zaréwno pod wzgledem
geograficznym: panstwa objete polityka sasiedztwa i pafistwa Afryki, a takze pafistwa w sytuacji niestabilnosci
i bedace w potrzebie, jak i pod wzgledem tematycznym: bezpieczenistwo, migracja, zmiana klimatu i Srodowisko
oraz prawa czlowieka i demokracja.

(25) Instrument powinien przyczyni¢ si¢ do zapewnienia odpornosci panstwa i spoleczefistwa w dziedzinie globalnego
zdrowia publicznego poprzez wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z globalnym zdrowiem publicznym, wzmoc-
nienie systeméw opieki zdrowotnej, zapewnienie powszechnej opieki zdrowotnej, zapobieganie chorobom zakaz-
nym i ich zwalczanie oraz pomoc w zapewnieniu powszechnego dostepu do lekéw i szczepionek po przystepnych
cenach.

(26) Ze wzgledu na szczegdlny priorytet, jaki Unia nadaje panstwom objetym polityka sasiedztwa i Afryce Subsaharyj-
skiej, pule Srodkéw finansowych przewidziane na programy geograficzne w tych regionach powinny zosta¢ jedynie
zwigkszone.

(27) Instrument powinien wspiera¢ wdrazanie europejskiej polityki sasiedztwa, poddanej przegladowi w 2015 r.
i zatwierdzonej przez Rade w jej konkluzjach z dnia 14 grudnia 2015 r., przy utrzymaniu wlasciwej réwnowagi geo-
graficznej, oraz wdrazanie ram wspolpracy regionalnej, takiej jak wspolpraca transgraniczna, transnarodowa i mor-
ska, a takze zewnetrznych aspektéw odpowiednich strategii i polityk makroregionalnych oraz strategii i polityk
na rzecz basenu morskiego we wschodnim i potudniowym sasiedztwie, w tym w ramach wymiaru péinocnego
i wspolpracy w regionie Morza Czarnego, jak réwniez zintegrowanej polityki Unii wobec Arktyki. Inicjatywy te
zapewniaja uzupelniajgce ramy polityki ukierunkowanej na zacie$nienie stosunkéw z krajami partnerskimi oraz
pomiedzy tymi krajami, w oparciu o zasady wzajemnej rozliczalnosci, wspétodpowiedzialnosci i poczucia obo-
wigzku.

(28) Europejska polityka sgsiedztwa ma na celu poglebienie demokracji, promowanie praw czlowieka i umacnianie rzg-
déw prawa, zapewnienie stabilizacji w panistwach sasiedzkich oraz wzmocnienie ich odpornosci, w szczegdlnosci
w drodze wspierania reform politycznych, gospodarczych i spotecznych, jako gléwny priorytet Unii. Aby osiggnaé
ten cel, europejska polityka sasiedztwa, poddana przegladowi w 2015 r., skupia si¢ na nastepujgcych obszarach prio-
rytetowych: dobre rzady, demokracja, praworzadnos¢ i prawa czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dalszej
wspolpracy ze spoleczeistwem obywatelskim; rozwéj spoleczno-gospodarczy, w tym zwalczanie bezrobocia mto-
dziezy, a takze edukacja i zréwnowazenie Srodowiskowe oraz lepsza konektywnos¢; bezpieczenstwo; oraz migracja
i mobilno$¢, w tym zwalczanie pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen. Cha-
rakterystycznymi cechami europejskiej polityki sasiedztwa sg zrdéznicowanie i wigksza wspdlwlasno$é, miedzy
innymi poprzez wdrozenie podej$cia opartego na zachetach, ktére odpowiada na wyniki w kluczowych obszarach,
przy zapewnieniu uznania réznych pozioméw zaangazowania oraz z uwzglednieniem intereséw kazdego panstwa
w kontekscie charakteru i ukierunkowania jego partnerstwa z Unig. Instrument powinien wspiera¢ wdrazanie ukla-
déw o stowarzyszeniu, uméw o partnerstwie i wspolpracy, wspélnie uzgodnionych programéw stowarzyszenio-
wych 1 priorytetéw partnerstwa, oraz innych istotnych — istniejacych i przyszlych — dokumentéw wspdlnie uzgod-
nionych z krajami z obszaru objetego polityka sasiedztwa. Nalezy zwigkszy¢ widoczno$¢ pomocy Unii na obszarze
objetym polityka sasiedztwa.

(29) Instrument powinien wspiera¢ wdrozenie Umowy o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku z jednej strony a Wspodlnota Europejska i jej paistwami cztonkowskimi z drugiej strony (*) (zwanej dalej
,2umowa o partnerstwie AKP-UE”), ktdra zostala podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. i weszta w Zycie w dniu
1 kwietnia 2003 r., wraz z péZniejszymi umowami z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz umozliwi¢
Unii i jej partnerom z AKP rozwijanie dalszych silnych sojuszy w zakresie najwazniejszych globalnych wyzwan.
W szczeg6lnosci Instrument powinien wspieraé dalsza ugruntowang wspdlprace migdzy Unia a Unig Afrykanska
zgodnie ze wspdlng strategia Afryka—UE i opiera¢ si¢ na umowie o partnerstwie AKP-UE, w tym z zastosowaniem
podejscia kontynentalnego wobec Afryki oraz wzajemnie korzystnego partnerstwa réwnych sobie stron miedzy
Unig a Afryka.

(*) Dz. U.L 317 z 15.12.2000, s. 3. Umowa o partnerstwie AKP-UE zostala zmieniona umowa podpisana w Luksemburgu w dniu
25 czerwca 2005 r. (Dz. U. L 209 r. z 11.8.2005, s. 27) oraz umowg podpisang w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (Dz. U.
L 287z 4.11.2010, s. 3).
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(30) Unia powinna tez dazy¢ do dalszego rozwijania stosunkéw i budowania partnerstw z panstwami trzecimi w Azji

oraz Amerykach. Programy geograficzne powinny wspieraé region Pacyfiku i Karaibéw w ramach indykatywnej
kwoty wynoszacej, odpowiednio, co najmniej 500 000 000 EUR i co najmniej 800 000 000 EUR.

(31) Instrument powinien réwniez wnosi¢ wklad w handlowe aspekty stosunkéw zewnetrznych Unii, takie jak nalezyta

staranno$¢ w ramach laficuchéw dostaw w celu zapewnienia sp6jnosci i wzajemnego wsparcia miedzy polityka
handlowg Unii a celami i dziataniami w zakresie rozwoju.

(32) Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji wplywu

prowadzonych przez nig dzialan zewngtrznych. Cel ten nalezy osiagna¢ za sprawag spéjnosci, zgodnosci i komple-
mentarno$ci unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, w szczeg6lnosci Instrumentu Pomocy Przedakce-
syjnej ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem IPA III"), Instrumentu Pomocy Humanitarnej ustanowio-
nego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 125796 (¥), stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamorskich z Unig Europej-
ska ustanowionego decyzja w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska, w tym sto-
sunkéw miedzy Unig Europejskg, z jednej strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (zwang dalej
,decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, z uwzglednieniem Grenlandii”), Europejskiego Instrumentu
Wspélpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Bezpieczefistwa Jadrowego ustanowionego rozporzadzeniem Rady
(Euratom) 2021/948 (*'), wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym, w stosownych przypadkach,
wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony, oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju ustanowionego decyzja
Rady (WPZiB) 2021/509 (®), ktdry jest finansowany poza budzetem Unii, a takze tworzenia synergii z innymi poli-
tykami i programami unijnymi.

W stosownych przypadkach obejmuje to sp6jnos¢ i komplementarno$é z pomocg makrofinansowg. Aby zmaksy-
malizowaé wplyw polaczonych interwencji na osiggnigcie wspdlnego celu, Instrument powinien pozwoli¢ na lacze-
nie puli $rodkéw finansowych z innymi programami unijnymi, o ile wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw.

(33) W zwigzku z sukcesem programu Erasmus+ Instrument powinien umozliwi¢ Unii dalsze wzmocnienie zewnetrz-

nego wymiaru tego programu. Indykatywna kwota w wysokosci 1 800 000 000 EUR z programéw geograficznych
w ramach Instrumentu powinna by¢ wykorzystywana do finansowania dzialann zwigzanych z miedzynarodowym
wymiarem programu Erasmus+, wdrazanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/817 (¥) i z dokumentem programowym przyjetym w ramach Instrumentu. Programowanie w ramach Instru-
mentu powinno doprowadzi¢ do pelnego wykorzystania potencjatu programu Erasmus+.

(34)  Unijne $rodki finansowe w ramach Instrumentu powinny by¢ wykorzystywane do finansowania dziatan zwigzanych

z migdzynarodowym wymiarem programu Kreatywna Europa ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/818 (*), tak by przyczynic si¢ do wsparcia miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych
oraz dostrzec role kultury w propagowaniu europejskich wartosci.

(35) W przypadku dziatan finansowanych w ramach Instrumentu gléwnym podej$ciem powinno by¢ stosowanie progra-

méw geograficznych, tak aby zmaksymalizowaé wplyw pomocy unijnej i przyblizy¢ krajom partnerskim i ich
mieszkaficom dziatania Unii. To ogdlne podejscie powinno zosta¢ uzupelnione, w stosownych przypadkach, o pro-
gramy tematyczne i dzialania szybkiego reagowania przy jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci i zgodnosci wszyst-
kich programoéw i dzialan.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom) 2021/948 z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia, na podstawie Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, Europejskiego Instrumentu Wspdlpracy Migdzynarodowej w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego uzupelniajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy
oraz uchylenia rozporzadzenia (Euratom) nr 237/2014 (zob. s. 79 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
oraz uchylenia decyzji (WPZiB) 2015/528 (Dz.U. L 102 z 24.3.2021, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce ,Erasmus+": unijny program na
rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgce program Kreatywna Europa
(2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 34).
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(36) Wladze lokalne obejmuja organy wielu réznych nizszych szczebli i dzialéw wladz panstwowych, w tym gmin,
wspolnot, okregdw, hrabstw, prowincji, regionéw i ich stowarzyszenia. Zgodnie z konsensusem Unia powinna
wspieraé $ciste konsultacje z wladzami lokalnymi i ich wlaczenie w prace, a takze udzial tych wladz w dziataniach
przyczyniajacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju i realizacji jego celéw na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci
w zakresie demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej,
jak réwniez jako podmiotéw $wiadczacych podstawowe ustugi spoteczne. Unia powinna dostrzec liczne funkcje pet-
nione przez wiladze lokalne jako promotoréw terytorialnego podejscia do rozwoju lokalnego, uwzgledniajacego
procesy decentralizacji, uczestnictwo i rozliczalno$¢. Unia powinna dalej zwigksza¢ swoje wsparcie na rzecz budo-
wania zdolnosci wladz lokalnych, aby wzmocni¢ ich role w procesie zréwnowazonego rozwoju i kontynuowac dia-
log polityczny, spoleczny i gospodarczy, a takze wspieral wsp6lprace zdecentralizowang. Wsparcie dla wladz lokal-
nych w ramach programéw geograficznych powinno indykatywnie wynosi¢ co najmniej 500 000 000 EUR.

(37) Polityki Unii i panstw cztonkowskich w dziedzinie wsp6lpracy na rzecz rozwoju powinny si¢ wzajemnie uzupelniaé
i wzmacniaé. Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny by¢ zjednoczone w swojej réznorodnosci, powinny tez lepiej
wspoltpracowacd ze soba, korzystajac z rozmaitych dos§wiadczen i podejsé oraz pamigtajac o przewagach kompara-
tywnych, ktérymi dysponuja wobec innych. W zwiazku z tym Unia powinna wspiera¢ inkluzywnos$¢ i wspélprace
z panstwami czlonkowskimi, dazac do maksymalizacji warto$ci dodanej i uwzgledniajac do§wiadczenia i zdolnosci,
a tym samym wzmacniajgc wzajemne interesy, wartosci i wspolne cele. W zwiazku z tym Unia i jej pafistwa czlon-
kowskie powinny réwniez dazy¢ do propagowania wzajemnej wymiany najlepszych praktyk, dzielenia si¢ wiedza
oraz budowania zdolnosci. W przypadku form finansowania unijnego, w ktérych uczestniczg administracje
publiczne paristw cztonkowskich, takich jak partnerstwa, nalezy oméwic z panstwami cztonkowskimi uproszczone
przepisy wykonawcze i umowne oraz stosowac je zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 20181046 (¥) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”).

(38) Zgodnie z konsensusem Unia i jej pafistwa czlonkowskie powinny zintensyfikowaé wspélne programowanie, aby
zwigkszy¢ swoje wspdlne oddzialywanie przez laczenie zasobéw i zdolnosci. Wspdlne programowanie powinno
by¢ propagowane i wzmacniane, a jednoczesnie powinno zachowa¢ dobrowolny, elastyczny i inkluzywny charakter;
powinno tez by¢ dostosowane do sytuacji danego kraju i powinno umozliwia¢ zastgpienie dokumentéw programo-
wych Unii i panstw czlonkowskich dokumentami dotyczacymi wspdlnego programowania Unii. Wspélne progra-
mowanie powinno opiera¢ si¢ na zaangazowaniu, odpowiedzialnosci i samoodpowiedzialno$ci krajow partnerskich.
Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do wspierania krajow partnerskich przez wspélne wdrazanie dzia-
fan, stosownie do przypadku. Wspélne wdrazanie dzialaii powinno mie¢ charakter inkluzywny i by¢ otwarte dla
wszystkich partneréw Unii, ktorzy podzielaja wspdlng wizje i moga przyczynic si¢ do jej opracowania, w tym dla
agengji panstw czlonkowskich i instytucji finansowych ds. rozwoju dzialajacych w panstwach czlonkowskich,
wiadz lokalnych, sektora prywatnego, spoleczenistwa obywatelskiego i Srodowiska akademickiego.

(39) Kryteria ustalania potrzeb partneréw wykorzystywane w ramach podejicia do programowania powinny by¢ zgodne
z zasadami przejrzysto$ci ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

(40) Z uwagi na to, Ze poszanowanie demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci ma zasadnicze znaczenie dla nalezy-
tego Zarzqdzania finansami i skutecznego unijnego finansowania, zgodnie Z rozporzqdzeniem finansowyrn, pomoc
moglaby zosta¢ zawieszona w razie pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw cztowieka lub praworzad-
nosci w pafistwach trzecich.

(41) Unia zobowigzala si¢ ulatwiaé realizacje celéw wspdlpracy w dziedzinie bezpieczefistwa jadrowego okreslonych
w rozporzadzeniu (Euratom) 2021/948. W zwiazku z tym wyniki krajéw partnerskich dotyczace wypelnienia obo-
wiazkow i zobowigzan dotyczacych bezpieczenistwa jadrowego, powinny by¢ uwzgledniane i omawiane w ramach
regularnego dialogu politycznego z tymi krajami. W przypadku gdy kraj partnerski uporczywie nie przestrzega pod-
stawowych norm bezpieczenstwa jadrowego i postanowieni odpowiednich konwencji miedzynarodowych, Unia
powinna podja¢ odpowiednie kroki.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/
2013, (UE) nr 13042013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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(44)

(45)

(46)

W ramach Instrumentu Unia powinna zajmowacl si¢ kwestiami praw czlowieka i demokratyzacji na wszystkich
poziomach. Podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw czlowieka, w tym réwnouprawnienie plci i wzmocnienie
pozycji kobiet, powinny by¢ odzwierciedlone i wiaczone w gléwny nurt w calym procesie wdrazania Instrumentu,
pomoc Unii w ramach programu tematycznego na rzecz praw czlowieka i demokracji oraz programu tematycznego
na rzecz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego — ze wzgledu na swoj globalny charakter i niezaleznos¢ dziatania
od zgody rzad6éw i organéw publicznych odnosnych paristw trzecich — powinna odgrywac szczeg6lng uzupelniajaca
i dodatkowa role. Rola ta powinna umozliwi¢ wspdlprace i partnerstwo ze spoleczefistwem obywatelskim, zwla-
szcza w odniesieniu do newralgicznych kwestii zwigzanych z prawami czlowieka i demokracja. Zachowujac elas-
tyczno$¢, Unia powinna zwracaé szczegdlng uwage na panstwa i nagle sytuacje, w ktorych prawa czlowieka i podsta-
wowe wolnosci sa najbardziej zagrozone i w ktérych brak poszanowania tych praw i wolnosci jest szczegdlnie
wyrazny i systematyczny.

Unijne misje obserwacji wyboréw powinny przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i wiarygodnosci proceséw
wyborczych oraz zapewniaé przemyslang oceng proceséw wyborczych, a takze zalecenia dotyczace dalszego
usprawnienia tych proceséw, w kontekscie wsp6tpracy Unii i jej dialogu politycznego z krajami partnerskimi. Indy-
katywnag kwote nieprzekraczajaca 25 % zasob6éw pierwotnie przydzielonych na program tematyczny na rzecz praw
czowieka i demokracji nalezy przeznaczy¢ na finansowanie unijnych misji obserwacji wyboréw.

Wdrazajac Instrument, nalezy kierowa¢ si¢ zasadami rownouprawnienia plci, wzmocnienia pozycji kobiet i dzie-
wczat oraz zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej i zwalczania tej przemocy, a takze dazy¢
do zapewnienia ochrony i promowania praw kobiet zgodnie z unijnymi planami dzialania w sprawie réwnosci plci
i stosownymi konkluzjami Rady i konwencjami miedzynarodowymi, w tym konkluzjami Rady w sprawie kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa z dnia 10 grudnia 2018 r. Wzmocnienie réwnouprawnienia pici i pozycji kobiet w ramach
dziatan zewnetrznych Unii oraz zwigkszenie wysitkow na rzecz osiggnigcia minimalnych standardéw wskazanych
w unijnych planach dzialania w sprawie réwnosci plci powinno doprowadzi¢ do przyjecia uwzgledniajacego pled,
transformacyjnego podejscia we wszystkich dzialaniach zewnetrznych Unii i w calej jej wspdlpracy migdzynarodo-
wej. Co najmniej 85 % nowych dzialan realizowanych w ramach Instrumentu powinno stawia réwnouprawnienie
plci za jeden z gléwnych lub istotnych celéw, zgodnie z definicja wskaznika polityki rownosci plci Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD. Dla co najmniej 5 % tych dzialan réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji kobiet i dzie-
wczgt powinno by¢ jednym z gléwnych celéw.

Instrument uwzglednia, ze wzrost liczby ludnosci i zmiany demograficzne moga mie¢ istotny wplyw na korzysci
wynikajace z rozwoju i postep gospodarczy. W celu zapewnienia, by obecne i przyszle pokolenia mogly w zréwno-
wazony sposob w pelni wykorzystywaé swoje mozliwosci, Instrument powinien wspiera¢ podejmowane przez part-
neré6w wysitki na rzecz zintegrowanego podejécia, ktére minimalizuje wyzwania zwigzane ze wzrostem liczby lud-
noéci 1 umozliwia maksymalne wykorzystanie dywidendy demograficznej, przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa poszczeg6lnych krajow do decydowania o swojej polityce demograficznej, a takze z zapewnieniem poszano-
wania, ochrony i realizowania praw czlowieka oraz rGwnouprawnienia plci.

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego obejmuja szeroka game podmiotéw pelniacych wielorakie funkcje
i posiadajgcych rézne uprawnienia, w tym wszystkie struktury niepanstwowe, non-profit, niezalezne i nastawione
pokojowo, dzigki ktérym ludzie taczg si¢ w dazeniu do wspélnych celéw i ideatéw, czy to politycznych, kulturo-
wych, religijnych, Srodowiskowych, spotecznych, czy ekonomicznych. Obejmujg one organizacje miejskie i wiejskie,
formalne i nieformalne, dzialajgce na poziomach lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Unia
wysoko ceni réznorodnos¢ i szczegdlny charakter organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i wspétpracuje z takimi
organizacjami, ktore dzialajg w sposéb rozliczalny i przejrzysty i ktdre, tak jak Unia, angazuja si¢ w dzialania
na rzecz zréwnowazonego rozwoju i podstawowych warto$ci: pokoju, wolnosci, réwnych praw i godnosci ludzkie;j.

Instrument powinien zapewnia¢ unijne wsparcie dla organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w celu propagowa-
nia wartosci, intereséw i celéw Unii. Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego powinny by¢ nalezycie konsulto-
wane i mie¢ w odpowiednim czasie dostep do stosownych informacji, tak by mogly by¢ odpowiednio zaangazowane
W procesy opracowywania, wdrazania i zwigzanego z tym monitorowania programéw i odgrywac w tych procesach
istotng role. W ramach Instrumentu nalezy wspierac role organizacji dzialajacych na rzecz demokracji, wolnych
wybordw, spoleczeristwa obywatelskiego, praw cztowieka i praworzadnosci na $wiecie, takich jak Europejski Fun-
dusz na rzecz Demokracji, a takze obywatelskich organizacji monitorowania wyboréw oraz ich europejskich i innych
regionalnych i globalnych platform.
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(47) Instrument powinien wspiera¢ udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w dzialaniach na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju i realizacji oenzetowskich celéw zréwnowazonego rozwoju miedzy innymi w obszarze demokracji,
praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sprawiedliwosci spotecznej i podstawowych ustug spo-
tecznych.

(48) Niniejsze rozporzadzenie okresla pule Srodkéw finansowych na niniejszy Instrument, ktéra podczas corocznej pro-
cedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwng kwote odniesienia w rozumieniu
pkt 18 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzeto-
wych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmono-
gramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (*).

(49) Majac na uwadze, jak wazne jest przeciwdzialanie zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii na rzecz realiza-
¢ji porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, Instrument powinien przyczynié si¢ do uwz-
glednienia dzialan w dziedzinie klimatu w politykach Unii i do osiagnigcia celu ogélnego, w ramach ktérego udzial
wydatkow na realizacje celow klimatycznych w budzecie Unii ma siggnaé 30 %. W odniesieniu do dziatan realizowa-
nych w ramach Instrumentu oczekuje si¢, ze 30 % catkowitej puli srodkéw finansowych przewidzianej w tym rozpo-
rzadzeniu bedzie przyczyniaé si¢ do realizacji celow klimatycznych. Podczas wdrazania Instrumentu zostang okres-
lone wlasciwe dzialania, a catkowity wklad z Instrumentu powinien by¢ przedmiotem odpowiednich proceséw
monitorowania, ewaluacji i przegladu. Majac na celu przyczynienie si¢ do powstrzymania spadku réznorodnosci
biologicznej i odwrdcenia tej tendengji, Instrument powinien przyczynic si¢ do osiagniecia celu zakladajacego prze-
znaczenie 7,5 % rocznych wydatkéw na podstawie wieloletnich ram finansowych na cele dotyczace réznorodnosci
biologicznej w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkéw na podstawie tych ram na cele dotyczace réznorodnosci bio-
logicznej w latach 2026 i 2027, przy uwzglednieniu istnienia nakladajacych sie na siebie aspektow celéw w zakresie
klimatu i réznorodnosci biologicznej. Dzialania Unii w tym obszarze powinny sprzyja¢ przestrzeganiu postanowien
porozumienia paryskiego i konwencji ONZ w sprawie réznorodnosci biologicznej, ramowej konwencji ONZ w spra-
wie zmian klimatu i konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia, oraz nie powinny przyczynia¢ si¢ do degra-
dagji $srodowiska ani szkodzi¢ srodowisku lub klimatowi. W szczegdlnosci $rodki finansowe przydzielone w konteks-
cie Instrumentu powinny by¢ spéjne z dlugoterminowym celem polegajacym na utrzymaniu wzrostu $redniej
temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2° C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej i na dazeniu do ogra-
niczenia wzrostu temperatury do 1,5° C powyzej pozioméw sprzed epoki przemystowej. Powinny tez by¢ spéjne
z celem dotyczacym zwigkszenia zdolnosci do przystosowywania si¢ do negatywnych skutkéw zmiany klimatu
i podnoszenia odpornosci na zmiang klimatu. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dzialania, ktére przynosza
dodatkowe korzysci i stuzg osiagnigciu wielorakich celéw, w tym w odniesieniu do klimatu, réznorodnosci biolo-
gicznej i Srodowiska.

(50) Unia powinna wspiera¢ konstruktywne zaangazowanie na rzecz mobilnosci i wszystkich aspektow migracji z mysla
o zapewnieniu, by migracja przebiegala w sposéb bezpieczny i dobrze uregulowany. Konieczne jest dalsze poglebie-
nie wspolpracy z krajami partnerskimi w zakresie migracji, z poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich,
po to, by czerpaé korzysci z uporzadkowanej, bezpiecznej, legalnej i odpowiedzialnej migracji oraz skutecznie roz-
wigzal problem migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen. Taka wspdlpraca powinna przyczynié si¢
do zapewnienia dostgpu do ochrony migdzynarodowej, wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji nieuregu-
lowanej i przymusowych wysiedlen, poprawy zarzadzania granicami oraz do prowadzenia dziatan stuzacych zapo-
bieganiu migracji nieuregulowanej i przymusowym wysiedleniom, do walki z handlem ludZmi i przemytem migran-
téw, a takze do zapewnienia warunkéw umozliwiajacych godne i trwale powroty, a w stosownych przypadkach,
readmisj¢ 1 reintegracje, w oparciu o wzajemng rozliczalno$¢ i pelne przestrzeganie zobowigzain w dziedzinie
pomocy humanitarnej i praw czlowieka wynikajacych z prawa miedzynarodowego i unijnego, oraz poprzez wspot-
prace z diasporami i wspieranie legalnych drég migracji. Dlatego integralnym elementem Instrumentu powinna by¢é
skuteczna wspélpraca miedzy pafistwami trzecimi a Unig w tym obszarze. W celu zapewnienia, aby zewnetrzna
pomoc Unii wspierala kraje partnerskie w skuteczniejszym zarzadzaniu migracja z mysla o zréwnowazonym roz-
woju, wazna jest wzmocniona spojno$¢ pomiedzy polityka migracyjna a polityka wspolpracy na rzecz rozwoju
i innymi politykami zewngtrznymi. Instrument powinien przyczyni¢ si¢ do przyjecia skoordynowanego, caloscio-
wego i usystematyzowanego podejScia do migracji, dzigki maksymalizacji synergii i stosowaniu niezbednych $rod-
kéw nacisku.

(51) Instrument powinien umozliwi¢ Unii, by we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi w sposb kompleksowy rea-
gowala na wyzwania, potrzeby i mozliwo$ci zwiazane z migracja i przymusowymi wysiedleniami, w sposéb spojny
i komplementarny z polityka migracyjng. W tym celu i niezaleznie od nieprzewidzianych okoliczno$ci, w ramach
celow Instrumentu indykatywnie 10 % puli Srodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument nalezy przezna-
czy¢ w szczegblnosci na dzialania stuzgce wsparciu zarzgdzania migracjg i przymusowymi wysiedleniami. Co wig-
cej, cel ten powinien tez obejmowac dzialania stuzace wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn migracji nieuregulo-
wanej i przymusowych wysiedlen, gdy dzialania te sg ukierunkowane bezposrednio na konkretne wyzwania
zwigzane z migracja i przymusowymi wysiedleniami. Dzialania zwigzane z migracjg realizowane w ramach Instru-

(*) Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 28.
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mentu poprzez, stosownie do potrzeb, programy geograficzne i tematyczne oraz dzialania szybkiego reagowania
powinny wykorzystywac do$wiadczenia zdobyte podczas wdrazania Europejskiego programu w zakresie migracji
i wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, by tworzy¢ kompleksowe partnerstwa. Unijne wsparcie
powinno uwzglednia¢ korzysci dla rozwoju plynace z migracji uregulowanej. Dzialania zwigzane z migracja realizo-
wane w ramach Instrumentu powinny przyczynia¢ si¢ do skutecznego wdrozenia porozumien i dialogéw UE z pan-
stwami trzecimi dotyczacych migracji poprzez zachgcanie do wspdlpracy opartej na elastycznym podejsciu zachgca-
jacym 1 wspieranej przez mechanizm koordynacyjny przewidziany w ramach Instrumentu. Mechanizm
koordynacyjny powinien umozliwiaé podejmowanie biezacych i nowych wyzwan zwigzanych z migracja poprzez
wykorzystanie wszelkich stosownych komponentéw w ramach Instrumentu, dzigki elastycznemu finansowaniu,
z poszanowaniem przewidzianych w nim pul srodkéw finansowych i przy zapewnieniu ich elastycznego wdrazania.
Dzialania te powinny by¢ realizowane z pelnym poszanowaniem prawa migdzynarodowego, w tym miedzynarodo-
wych praw cztowieka i prawa uchodZczego, oraz kompetencji Unii i kompetencji krajowych. Komisja powinna opra-
cowac i stosowacé solidny i przejrzysty system monitorowania stuzacy okresleniu wielkosci takich wydatkéw i sktada-
niu stosownych sprawozdan.

(52) Rozwigzania cyfrowe oraz technologie informacyjno-komunikacyjne powinny by¢ uznawane w ramach Instru-
mentu za potezne czynniki umozliwiajagce zréwnowazony rozwéj i wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu;
powinien on takze pomagaé dalej propagowacé cyfryzacje.

(53) Dzialania przyjete w ramach Instrumentu w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej,
z cyberbezpieczefistwem i walkg z cyberprzestgpczoscig, a takze w zwigzku z budowaniem zdolnosci podmiotéw
wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi powinny mieé na celu generowanie
bezposrednich korzysci dla bezpieczenistwa ludnosci, zawieral odpowiednie dobre praktyki w celu zapewnienia
zréwnowazonosci 1 rozliczalno$ci w $rednim i dlugim okresie, w tym skutecznego nadzoru demokratycznego;
powinny tez propagowaé praworzadno$¢, przejrzysto$¢ i ustalone zasady prawa migdzynarodowego.

(54) Agenda 2030 podkresla znaczenie propagowania pokojowych i inkluzywnych spoleczefistw zaréwno w ramach
realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 16, jak i dla osiagnigcia innych wynikéw polityki rozwojowej. Wspom-
niany cel zréwnowazonego rozwoju zawiera konkretny postulat ,wzmocnienia stosownych instytucji krajowych,
w tym poprzez wspolprace miedzynarodows, oraz budowania zdolnosci na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w kra-
jach rozwijajacych sig, w celu zapobiegania przemocy oraz zwalczania terroryzmu i przestepczosci”.

(55) W komunikacie z posiedzenia wysokiego szczebla z dnia 19 lutego 2016 r. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
zaktualizowal wytyczne sprawozdawcze z zakresu ODA w dziedzinie pokoju i bezpieczenistwa. Finansowanie dzia-
fafi realizowanych w ramach Instrumentu stanowi ODA, jezeli spelnia kryteria okreslone we wspomnianych wytycz-
nych sprawozdawczych lub innych pézniejszych wytycznych sprawozdawczych, ktére Komitet Pomocy Rozwojowej
bedzie w stanie uzgodnic.

(56) Drzialania w celu budowania zdolnosci na rzecz rozwoju i bezpieczefistwa stuzgcego rozwojowi nalezy podejmowacd
tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy celéw Instrumentu nie mozna osiggna¢ za posrednictwem podmiotéw nie-
wojskowych.

(57) Instrument powinien wykorzystywa¢ zdobyte do§wiadczenia i wnioski zwigzane z dziataniami dotyczacymi budo-
wania zdolnosci na rzecz rozwoju i bezpieczenistwa stuzacego rozwojowi, w szczeg6lnosci ze stosownymi konsulta-
cjami i ewaluacjami przeprowadzanymi w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2306 (¥). W tym kontekscie Komisja powinna réwniez uwzglednié, w stosownych przypadkach, wspdlne
ewaluacje z panstwami czlonkowskimi.

(58) Unia powinna tez propagowac podejscie zapewniajace uwrazliwienie na konflikty i uwzgledniajace aspekt plci we
wszystkich dzialaniach i programach przewidzianych w ramach Instrumentu.

(59) Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament Europejski
i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegdlnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagréd, zarzadzania posredniego,
instrument6éw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej i zwrotu kosztéw ekspertom zewngtrz-
nym oraz przewidujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych. Zasady
przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg takze ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2306 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 230/2014 ustanawiajgce Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.U. L 335z 15.12.2017, s. 6).
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(60) Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okre$lone na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny by¢
wybierane na podstawie ich potencjatu osiagania szczegétowych celéw dzialan i mozliwosci uzyskania rezultatow,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci kosztéw kontroli, obciazen administracyjnych oraz oczekiwanego ryzyka braku
zgodnosci. Podczas dokonywania wyboru nalezy uwzgledni¢ korzystanie z kwot ryczattowych, kosztéw jednostko-
wych i stawek ryczattowych, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami odno$nej operacji, o ktérych mowa
wart. 125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego.

(61) Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére juz sie rozpoczelo,
pod warunkiem Ze wnioskodawca moze wykazal potrzebe rozpoczecia dzialania przed podpisaniem umowy
o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie sg kwa-
lifikowalne, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych. Aby uniknaé wszelkich zaklécen w udziela-
niu unijnego wsparcia, ktére moglyby zaszkodzi¢ interesom Unii, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢, by w decyzji
w sprawie finansowania — w ograniczonym okresie na poczatku obowigzywania WRF na lata 2021-2027 i wylacz-
nie w nalezycie uzasadnionych przypadkach — dopusci¢ kwalifikowalno$¢ dzialan i kosztéw od dnia 1 stycznia
2021 r., nawet jezeli dzialania te zostaly zrealizowane, a koszty te zostaly poniesione przed przedtozeniem wniosku
o udzielenie dotacj.

(62) Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) oparty na Europejskim Funduszu
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) ustanowionym rozporzadzeniem (UE) 2017/1601, powinien stanowi¢
zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy zdolnos¢ finansowania w formie dotacji, pomocy technicznej, instru-
mentéw finansowych, gwarancji budzetowych i dzialan laczonych na calym $wiecie. EFZR+, uzupelniony przez
wysitki na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego dla partneréw, powinien stanowi¢ cze$¢ planu inwestycji zew-
netrznych i mieSci¢ w sobie dzialania laczone i gwarancje budzetowe objete gwarancjg na dzialania zewnetrzne,
w tym te dotyczgce ryzyka zwigzanego z niewyplacalnoscig panstwa w zwigzku z operacjami w dziedzinie udziela-
nia pozyczek, uprzednio prowadzone w ramach upowaznienia Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do udzie-
lania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Srodki finansowe, ktére maja by¢ wykorzystane na operacje EFZR+,
powinny by¢ przydzielane na podstawie odpowiednich dokumentéw programowych, w szczegdlnosci w oparciu
o priorytety okreslone w tych dokumentach, i z uwzglednieniem miedzy innymi specyficznej sytuacji i konkretnych
potrzeb poszczegdlnych krajéw lub regiondéw partnerskich i relatywnej wagi alokacji $rodkéw finansowych
w podziale na obszary geograficzne, jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu. Programowanie powinno zapew-
ni¢ odpowiedniag réwnowage pomiedzy dzialaniami laczonymi i operacjami objetymi gwarancjami budzetowymi
na mocy EFZR+, a takze innymi rodzajami finansowania unijnego przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu.
EFZR+ nalezy wdrazal poprzez otwartg i opartg na wspolpracy strukture inwestycyjna, tak by zapewnic optymalne
wykorzystanie fachowej wiedzy kwalifikujacych sie kontrahentéw na temat sektora i obszaru geograficznego i zmak-
symalizowac wplyw tego funduszu na rozwéj. EFZR+ powinien sklada¢ sie z regionalnych platform inwestycyjnych
w ramach obszaréw regionalnych objetych niniejszym rozporzadzeniem oraz, w stosownych przypadkach, rozpo-
rzadzeniem IPA IIL

W celu zapewnienia, aby zarzadzanie ryzykiem w ramach EFZR+ bylo niezalezne, bezstronne, inkluzywne i prze-
jrzyste, nalezy ustanowi¢ techniczng grupe ds. oceny ryzyka, otwartg dla ekspertéw z EBI, innych kwalifikujacych
si¢ kontrahentéw i zainteresowanych panstw czlonkowskich, zorganizowang i kierowang przez Komisje. Komisja
powinna zapewni¢, by informacje i analizy byly przekazywane wszystkim panstwom czlonkowskim w sposob ter-
minowy, przejrzysty i inkluzywny, z nalezytym uwzglednieniem kwestii poufnosci. Po przeprowadzeniu konsultacji
z techniczng grupa ds. oceny i z uwzglednieniem jej opinii Komisja powinna zawrzeé umowy w sprawie gwarancji
na dzialania zewnetrzne ze wszystkimi wybranymi kwalifikujacymi si¢ kontrahentami, w tym EBL i przedstawi¢
odpowiedniej radzie strategicznej kluczowe elementy tych uméw.

(63) Z uwagi na role, jaka na mocy Traktatéw pelni EBI, oraz na jego do§wiadczenie we wspieraniu polityki Unii w ostat-
nich dekadach, EBI powinien pozostaé naturalnym partnerem Komisji w procesie realizacji operacji w ramach gwa-
rancji na dzialania zewnetrzne. EBI i Komisja powinny zacie$ni¢ wspélprace i koordynacje w trakcie catego procesu
wdrazania gwarancji na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+, takze podczas procesu programowania i dzialaf
w terenie. EBI nalezy powierzy¢ zadanie wdrozenia specjalnego okna inwestycyjnego obejmujgcego kompleksowe
pokrycie ryzyka w odniesieniu do operacji realizowanych z kontrahentami bedacymi jednostkami pafstwowymi
szczebla centralnego oraz kontrahentami niekomercyjnymi bedacymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla,
ktére powinno mie¢ charakter wylaczny, z wyjatkiem operacji, ktérych EBI nie moze zrealizowa¢ lub postanowi nie
zrealizowaé. W stosownych przypadkach w odniesieniu do EBI nalezy ustanowi¢ dodatkowe specjalne okna inwes-
tycyjne o charakterze niewylacznym, aby zapewni¢ kompleksowe pokrycie ryzyka w odniesieniu do operacji realizo-
wanych z kontrahentami komercyjnymi bedacymi jednostkami paistwowymi nizszego szczebla oraz operacji
na rzecz promowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, handlu i umigdzynarodowienia gospodarek krajéw
partnerskich, migdzy innymi poprzez przychodzace bezposrednie inwestycje zagraniczne, a takze innych prioryte-
tow tematycznych Unii w ramach wsparcia celéw Instrumentu i zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju,
w tym miedzy innymi europejskich instytucji finansowania rozwoju i unijnych podmiotéw sektora prywatnego.
Gwarancja UE powinna pokrywac jedynie ryzyko polityczne dla operacji z kontrahentami z sektora prywatnego,
ktére powinny by¢ spdjne z operacjami agencji kredytéw eksportowych panistw cztonkowskich.
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W ramach tych okien inwestycyjnych, ktére powinny pelni¢ funkcje specjalnych upowaznienn wymaganych przez
EBI do prowadzenia dzialalno$ci poza Unia, nalezy stosowaé te same zasady i warunki co w przypadku wszelkich
innych okien inwestycyjnych na mocy EFZR+, lacznie z zasadami zarzadzania, i — z wyjatkiem okna inwestycyjnego
o charakterze wylacznym — okna te powinny by¢ ustanowione zgodnie z procedurg kwalifikowalnosci oraz wyboru
operagji i kontrahentéw do celéw gwarancji na dzialania zewngtrzne w ramach EFZR+ okreslong w niniejszym roz-
porzadzeniu. Dla tych trzech okien inwestycyjnych przeznaczonych dla EBI ogdlna indykatywna kwota powinna
wynosi¢ 26 725 000 000 EUR. Kwoty dla kazdego okna inwestycyjnego powinny by¢ uzasadniane i potwierdzane
w wyniku procesu programowania na poczatku wieloletnich ram finansowych i podczas przegladéw programowa-
nia. Nalezy zapewni¢ pelng zgodnos$¢ polityki w zakresie celow, priorytetow i kwot dla kazdego okna inwestycyj-
nego i ich wdrazania z priorytetami Unii i z przepisami niniejszego rozporzadzenia oraz stosownymi wieloletnimi
programami indykatywnymi, w tym z jego priorytetami geograficznymi i tematycznymi. Aby zapewni¢ réwne
warunki dzialania, metody oceny ryzyka i okreslania wynagrodzenia w ramach EFZR+ sa stosowane jednolicie
wzgledem wszystkich okien inwestycyjnych, takze tych przeznaczonych dla EBL Okna inwestycyjne wdrazane
przez EBI powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ objecia kazdego z panstw kwalifikujacych si¢ do gwarancji na dziatania
zewnetrzne, w szczegolnosci tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna, i zgodnie z priorytetami geograficznymi
Instrumentu i, w stosownym przypadku, rozporzadzenia IPA III. Gwarancje EFZR+ dla operacji EBI z kontrahentami
komercyjnymi bedacymi jednostkami pafnstwowymi nizszego szczebla i operacji z kontrahentami z sektora prywat-
nego powinny by¢ udzielane na podobnych warunkach jak w przypadku gwarancji udzielanych innym kwalifikuja-
cym si¢ kontrahentom.

Gwarancje EFZR+ dla operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami panstwowymi szczebla centralnego oraz nie-
komercyjnymi kontrahentami bedacymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla i operacje z komercyj-
nymi kontrahentami bedgcymi jednostkami panstwowymi nizszego szczebla, ktére nie przynoszg istotnych docho-
dow, realizowanych przez EBI lub innych kwalifikujacych si¢ kontrahentéw, powinny mie¢ mozliwo$¢ bycia
nieoprocentowanymi, aby poméc zmniejszy¢ koszty finansowania inwestycji sektora publicznego realizowanych
przez kraje partnerskie. Zgodnie z celami i zasadami ogélnymi Instrumentu, odpowiednimi indykatywnymi doku-
mentami programowymi oraz, w stosownych przypadkach, rozporzadzeniem IPA NI Komisja i EBI powinny
zawrze¢ specjalne umowy gwarancyjne na dzialania zewnetrzne w odniesieniu do okien inwestycyjnych przezna-
czonych dla EBL

(64) EFZR+ powinien mie¢ na celu wspieranie inwestycji jako sposobu przyczyniania si¢ do osiggnigcia celéw zréwnowa-
Z0nego rozwoju poprzez wspieranie zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu rozwoju gospodar-
czego, Srodowiskowego i spotecznego, przejicie do zréwnowazonej gospodarki charakteryzujacej si¢ duza wartoscia
dodana i stabilnego otoczenia inwestycyjnego oraz poprzez propagowanie spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej
odpornosci w krajach partnerskich, ze szczeg6lnym naciskiem na eliminacj¢ ubdstwa, przyczynianie si¢ do zmniej-
szania nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, walke
ze zmiang klimatu zgodnie z porozumieniem paryskim, przystosowanie do zmiany klimatu i fagodzenie zmiany kli-
matu, ochrong Srodowiska i ekozarzadzanie, tworzenie godnych miejsc pracy odpowiadajacych podstawowym nor-
mom pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), mozliwos$ci gospodarcze, rozwijanie umiejetnosci i przedsie-
biorczosci, sektory  spoleczno-gospodarcze, w tym  przedsigbiorstwa spoleczne i  spéldzielnie,
mikroprzedsigbiorstwa, male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), zréwnowazong konektywno$¢ oraz wsparcie dla
stabszych grup spolecznych, poszanowanie praw czltowieka, réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji kobiet
i ludzi mtodych, a takze eliminowanie okre$lonych pierwotnych, spoleczno-ekonomicznych przyczyn migracji nie-
uregulowanej i pierwotnych przyczyn przymusowych wysiedleri, zgodnie ze stosownymi indykatywnymi dokumen-
tami programowymi.

Wdrazanie EFZR+ powinno przebiega¢ zgodnie z celami, zasadami og6lnymi i ramami polityki Instrumentu i, w sto-
sownych przypadkach, rozporzadzenia IPA III, w szczeg6lnosci z majacymi zastosowanie uzgodnionymi na szczeblu
miedzynarodowym wytycznymi, zasadami i konwencjami dotyczacymi inwestowania, w tym z zasadami odpowie-
dzialnego inwestowania ONZ, Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka, Wytycznymi OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, zasadami odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo i systemy zywnoSciowe
Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa ONZ, konwencjami MOP, prawem mig¢dzynarodowym praw czlowieka
i zasadami skutecznosci rozwoju okre$lonymi w partnerstwie z Pusanu w sprawie skutecznej wspdlpracy na rzecz
rozwoju i potwierdzonymi na forum wysokiego szczebla w Nairobi w 2016 r., w tym z odpowiedzialnocig kraju
za wlasny rozwdj, dostosowaniem, koncentrowaniem si¢ na rezultatach, przejrzysto$cig i wzajemna rozliczalnoscia,
jak réwniez z celem zakladajacym odejscie od pomocy wiazanej. Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na panstwa
wskazane jako do§wiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, kraje najslabiej rozwinigte, male rozwijajace si¢ panstwa
wyspiarskie, rozwijajace si¢ panstwa $rodlagdowe i gleboko zadtuzone kraje ubogie.
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(65) EFZR+ powinien zwigksza¢ dodatkowos¢ finansowania, eliminowaé niedoskonalosci rynku i nieoptymalne sytuacje
w zakresie inwestycji, wspiera¢ lokalne podmioty publiczne w dzialaniach na rzecz zwigkszania skali inwestycji i ich
samodzielnego finansowania, tworzy¢ innowacyjne produkty oraz pozyskiwac $rodki z sektora prywatnego. Dodat-
kowos¢ nalezy stosowaé zgodnie z celami i zasadami Instrumentu i innymi odpowiednimi politykami Unii. Zaanga-
zowanie sektora prywatnego, w tym MSP, we wspotprace Unii z krajami partnerskimi w ramach EFZR+ powinno
skutkowaé wymiernym i dodatkowym wplywem na rozwdj, bez zakl6cania rynku lokalnego i bez nieuczciwej kon-
kurencji z lokalnymi podmiotami gospodarczymi. Zaangazowanie to powinno by¢ racjonalne pod wzgledem kosz-
téw, odbywac si¢ w sposéb przejrzysty i w oparciu o wzajemng rozliczalno$¢ oraz podziat ryzyka i kosztéw. EFZR+
powinien funkcjonowa¢ jako ,punkt kompleksowej obstugi” majacy na celu odbieranie propozycji finansowania
od instytucji finansowych i inwestoréw publicznych lub prywatnych oraz zapewnianie szeroko zakrojonego wspar-
cia finansowego kwalifikujgcym si¢ inwestycjom. Efekt mnoznikowy EFZR+ nalezy oceni¢ na podstawie iloici dodat-
kowych $rodkéw finansowych na rzecz zréwnowazonego rozwoju pozyskanych poprzez wykorzystanie wsparcia
finansowego EFZR+. Efekt ten nalezy zmierzy¢ zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia finan-
sowego oraz miedzynarodowymi zasadami i praktykami obliczania kwot pozyskanych z sektora prywatnego w dro-
dze interwencji w ramach oficjalnego finansowania rozwoju, na przyklad metodami Komitetu Pomocy Rozwojowej
OECD. Parlament Europejski i Rada powinny mie¢ mozliwos¢ zapraszania kwalifikujacych si¢ kontrahentéw i spole-
czefistwa obywatelskiego do udzialu w wymianie pogladéw na temat operacji w zakresie finansowania i inwestycji
objetych niniejszym rozporzadzeniem.

(66) Gwarancja na dzialania zewnetrzne powinna by¢ ustanowiona w oparciu o istniejaca gwarancje EFZR ustanowiong
rozporzadzeniem (UE) 2017/1601 i gwarancje wspierane z Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewnetrznych
ustanowionego rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 480/2009. Gwarancja na dzialania zewnetrzne powinna wspie-
raé operacje w ramach EFZR+ objete gwarancjami budzetowymi, pomoc makrofinansows i pozyczki na rzecz pan-
stw trzecich w oparciu o decyzje Rady 77/270/Euratom (*). Operacje te powinny by¢ wspierane przy pomocy $rod-
kéow przewidzianych w ramach Instrumentu oraz $rodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu IPA III
i rozporzadzeniu (Euratom) 2021948, ktdére powinny réwniez obejmowac odpowiednio tworzenie rezerw i zobo-
wigzania wynikajace z pozyczek udzielanych w ramach pomocy makrofinansowej oraz pozyczek udzielanych pan-
stwom trzecim, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (Euratom) 2021/948. Przy finansowaniu operacji
EFZR+ pierwszefistwo nalezy nadac tym operacjom, ktére maksymalizuja dodatkowos¢ i wplyw na rozwéj, migdzy
innymi tym, ktére majg duzy wplyw na tworzenie godnych miejsc pracy i w przypadku ktdrych stosunek kosztéw
do korzy$ci wzmacnia zréwnowazony charakter inwestycji, a takze ktore zapewniajg trwalo§¢ i dlugoterminowy
wplyw na rozwdj. Operacjom wspieranym z gwarancji na dzialania zewnetrzne powinna towarzyszy¢ doglebna
ocena ex ante dotyczaca aspektow Srodowiskowych, finansowych i spotecznych, w stosownych przypadkach i zgod-
nie z wymogami lepszego stanowienia prawa.

Wdrazanie gwarancji budzetowych i instrumentéw finansowych powinno by¢ zgodne z polityka Unii dotyczaca
jurysdykgji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych, wraz z jej uaktualnieniami, jak okreslono w stosownych
aktach prawnych Unii i w konkluzjach Rady, w szczeg6lnosci w konkluzjach Rady z dnia 8 listopada 2016 r. i zalgcz-
niku do nich, a takze z zasadami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (¥).
Stosuje si¢ wszystkie odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego, w szczeg6lnosci przepisy dotyczace zarza-
dzania posredniego okreslone w tytule VI tego rozporzadzenia. Zapewnianie podstawowych ustug publicznych
powinno pozostaé w gestii rzadu.

(67) W celu zapewnienia elastycznosci, zwigkszenia atrakcyjnosci dla sektora prywatnego oraz zmaksymalizowania
wplywu inwestycji nalezy przewidzie¢ odstepstwo od przepiséw dotyczacych metod wykonywania budzetu Unii
okreslonych w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ kontrahentéw. Takimi kwalifikuja-
cymi si¢ kontrahentami moglyby by¢ réwniez podmioty, ktérym nie powierza si¢ realizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego lub podmioty prawa prywatnego kraju partnerskiego.

(68) W celu zwigkszenia wplywu gwarancji na dzialania zewnetrzne panstwa cztonkowskie i umawiajace si¢ strony Poro-
zumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (*) powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wkladéw w formie $rod-
kéw pienigznych lub gwarancji. Wklad w formie gwarancji nie powinien przekraczaé 50 % kwoty operacji gwaran-
towanych przez Uni¢. Nie nalezy tworzy¢ rezerw w odniesieniu do zobowigzan finansowych powstalych w wyniku
tej gwarancji, a bufor pltynnosciowy powinien by¢ zapewniony przez wspdlny fundusz rezerw ustanowiony na mocy
art. 212 rozporzadzenia finansowego.

(*) Decyzja Rady 77/270/Euratom z dnia 29 marca 1977 r. upowazniajaca Komisje do emisji pozyczek w ramach Euratom w celu
udziatu w finansowaniu elektrowni jadrowych (Dz.U. L 88 z 6.4.1977 5. 9).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141z 5.6.2015, s. 73).

(") Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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(69) Dzialania zewnetrzne sg czesto realizowane w bardzo zmiennym $rodowisku wymagajacym ciaglego i szybkiego

(70)

(71)

(72)

(73)

%
*)

*)

dostosowywania do zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw Unii oraz do globalnych wyzwan w dziedzinie praw czlo-
wieka, demokracji i dobrych rzadéw, bezpieczefistwa i stabilno$ci, zmiany klimatu, $rodowiska oraz oceandw,
a takze wyzwan zwigzanych z migracja i przymusowymi wysiedleniami oraz ich pierwotnymi przyczynami. Pogo-
dzenie zasady przewidywalnosci z potrzebg szybkiego reagowania na nowe potrzeby w konsekwencji oznacza
dostosowanie realizacji finansowej programéw. Aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na nieprzewidziane
potrzeby, a takze w oparciu o pozytywne do$wiadczenia zwigzane z Europejskim Funduszem Rozwoju, rezerwa
na nowe wyzwania i priorytety powinna pozosta¢ nieprzydzielona. Powinna ona by¢ uruchamiana zgodnie z proce-
durami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety powinna gwarantowac nastgpujace dodatkowe zasoby: 200 000 000 EUR
na program tematyczny na rzecz praw czlowieka i demokracji, 200 000 000 EUR na program tematyczny doty-
czacy organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i 600 000 000 EUR na program tematyczny dotyczacy globalnych
wyzwan.

Komisja powinna szczeg6towo poinformowa¢ Parlament Europejski, zanim uruchomi $rodki finansowe z rezerwy
na nowe wyzwania i priorytety, a takze powinna w pelni uwzgledni¢ jego uwagi dotyczace charakteru, celéw i prze-
widywanych kwot finansowych.

Dlatego tez, przy poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii, niniejsze rozporzadzenie powinno zachowac
mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw elastycznosci juz dopuszczonych na mocy rozporzadzenia finansowego
w ramach innych polityk, mianowicie w odniesieniu do przeniesiefi i ponownego przydzielania Srodkéw, w celu
zapewnienia wydajnego wykorzystania unijnych $rodkéw finansowych zaré6wno na rzecz obywateli Unii, jak i krajéw
partnerskich, i maksymalnego zwigkszenia w ten sposéb puli unijnych $rodkéw finansowych dostgpnych
na potrzeby interwencji w ramach dziatan zewnetrznych Unii.

Zdolnosci podmiotéw wojskowych w panstwach trzecich nalezy budowaé w ramach unijnej polityki w dziedzinie
wspOlpracy na rzecz rozwoju, gdy prowadzi to gléwnie do realizacji celéw z dziedziny rozwoju, oraz w ramach
unijnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), gdy prowadzi to gléwnie do realizacji celow z dzie-
dziny pokoju i bezpieczefistwa, zgodnie z art. 40 TUE. Niniejsze rozporzadzenie zapewnia poszanowanie stosowa-
nia procedur oraz zakresu uprawnien instytucji w ramach unijnej polityki w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju
i unijnej WPZiB.

Dzialania realizowane w ramach Instrumentu, ktére polegajg na dostarczaniu lub finansowaniu sprzgtu, ustug lub
technologii, powinny by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami unijnymi, krajowymi i miedzynarodowymi, w szcze-
g6lnosci z zasadami okre$lonymi we wspdlnym stanowisku Rady 2008/944/WPZiB (*'), z unijnymi $rodkami ogra-
niczajacymi oraz z rozporzadzeniem Paramentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 (*?). Oceny ryzyka przeprowa-
dzane przez Komisje w ramach Instrumentu pozostaja bez uszczerbku dla oceny wnioskéw o wydanie zezwolenia
na wywoz przeprowadzanej przez panistwa cztonkowskie. Kazde pafistwo cztonkowskie powinno oceni¢ otrzymane
wnioski o wydanie zezwolenia na wywdz, w tym wnioski dotyczace transferéw miedzy poszczegdlnymi rzadami,
w odniesieniu do towaréw znajdujacych si¢ we wspdlnym wykazie uzbrojenia UE, na zasadzie indywidualnej i pod
katem kryteriéw ustanowionych we wspdlnym stanowisku 2008/944/WPZiB. Zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 (*) takie dziatania nie powinny finansowa¢ dostarczania jakiegokolwiek
rodzaju sprzetu, ktory moglby by¢ uzyty do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania.

Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, z uwzglednieniem Grenlandii, okresla pule srodkéw finansowych
na stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamorskich z Unia. Ta pula Srodkéw finansowych jest gtéwnym Zrédlem
finansowania krajow i terytoriéw zamorskich. Zgodnie z decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, z uwzgled-
nieniem Grenlandii, osoby i podmioty z siedzibg w krajach i terytoriach zamorskich powinny spelnia¢ kryteria kwa-
lifikowalnosci do finansowania na mocy tej decyzji, z zastrzezeniem jej zasad i celéw oraz ewentualnych uzgodnief
majgcych zastosowanie do paristwa cztonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie s3 powigzane.
Nalezy ponadto zachecaé do wspdlpracy miedzy krajami partnerskimi a krajami i terytoriami zamorskimi, jak réw-
niez regionami najbardziej oddalonymi Unii zgodnie z art. 349 TFUE w obszarach wspdlnego zainteresowania.

Wspblne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady kontroli wywozu technologii woj-
skowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli
wywozu, poSrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwéjnego zastosowania (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi towarami,
ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U.L 30 z 31.1.2019, s. 1).
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(76)  Aby zwicksza¢ odpowiedzialnos¢ krajéw partnerskich za swéj rozwéj oraz zréwnowazonos$¢ pomocy zewnetrznej,
Unia powinna, w stosownych przypadkach, preferowa¢ korzystanie z instytucji, zdolno$ci oraz wiedzy fachowej,
systemow i procedur krajéw partnerskich we wszystkich aspektach cyklu projektu dotyczacego wspélpracy, zapew-
niajgc przy tym pelne zaangazowanie wladz lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego. Unia powinna udostepnié
potencjalnym beneficjentom finansowania unijnego informacje i szkolenia na temat sposobéw ubiegania si¢ o nie.

(77) Komunikacja sprzyja debacie demokratycznej, wzmacnia instytucjonalng kontrole i nadzér nad finansowaniem unij-
nym oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci Unii. Unia i beneficjenci finansowania unijnego powinni
lepiej eksponowa¢ dziatania Unii i odpowiednio informowac o warto$ci dodanej unijnego wsparcia. W tym konteks-
cie, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, umowy zawarte z odbiorcami finansowania unijnego powinny zawie-
ra¢ zobowigzania zapewniajace odpowiednie wyeksponowanie dziatasi Unii, a w przypadku gdy zobowigzania te nie
sa wypelniane, Komisja powinna w stosownym czasie podja¢ odpowiednie dziatania.

(78) Roczne lub wieloletnie plany dzialania i Srodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, stanowia programy
prac na mocy rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany dzialania powinny sklada¢ si¢ z zestawu
srodkéw zgrupowanych w jednym dokumencie.

(79) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (**) i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*), (Euratom, WE) nr 2185/96 (*) i (UE)
2017/1939 (¥) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postepowari, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzent administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekgji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub dowolna inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (*¥).

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii, majg
w pelni wspélpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obra-
chunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspdlpracy na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczgce w wykonywaniu Srodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Z tego
powodu porozumienia z paistwami i terytoriami trzecimi oraz z organizacjami migdzynarodowymi i wszelkie
umowy lub porozumienia wynikajace z wdrazania Instrumentu powinny zawieral postanowienia, na mocy ktérych
wyraznie upowaznia si¢ Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw, kontroli
na miejscu i inspekcji zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami i zapewnia przyznanie réwnowaznych praw
przez wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu finansowania unijnego.

(80) Instrument powinien przyczynic¢ si¢ do migdzynarodowej walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opo-
datkowania, oszustwami, korupcja i praniem pieniedzy.

(81) W celu uzupehnienia lub zmiany innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzadzenia nalezy przekazaé Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany kwoty na dzialania w zakre-
sie budowania zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenstwa stuzgcego rozwojowi,
maksymalnej kwoty na potrzeby gwarancji na dzialania zewnetrzne, wskaznikéw zasilenia rezerw i maksymalnej
kwoty na potrzeby tworzenia rezerw na rzecz gwarancji na dzialania zewnetrzne, obszaréw wspdtpracy i interwencji
wymienionych w zalacznikach II, Il i IV, obszaréw priorytetowych operacji w ramach EZFR+ wymienionych
w zalgczniku V, wskaznikéw przewidzianych w zalgczniku VI, a takze z mys$lg o uzupelnieniu niniejszego rozporzg-
dzenia o cele szczegblowe oraz priorytetowe obszary wspdlpracy w oparciu o obszary wspdlpracy w ramach pro-

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/
1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(84)

(85)

(86)

(88)

graméw o okreslonym zasiggu geograficznych przewidzianych w zalaczniku I, facznie z nadawaniem priorytetu
subregionom, celami tematycznymi i orientacyjnymi alokacjami finansowymi dla poszczeg6lnych subregionéw,
a takze z mysla o uzupehieniu niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace utworzenia ram monitorowania
i ewaluacji. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, takimi jak spoleczefistwo obywatelskie i eksperci, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*). W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga syste-
matycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowa-
nych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania odpowiednich przepiséw niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa Instrument powinien by¢ przedmiotem ewaluacji na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze
szczegblnymi wymogami dotyczgcymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obcigzen administracyjnych,
w szczegblnosci dla panistw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny obejmowaé mierzalne
wskazniki stanowigce podstawe ewaluacji skutkéw programu w praktyce.

Odestania do wymienionych w art. 9 decyzji Rady 2010/427UE (*!) unijnych instrumentéw pomocy zewnetrzne;j,
zastgpionych niniejszym rozporzadzeniem, nalezy rozumie¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia. Komisja
powinna zapewni¢, aby niniejsze rozporzadzenie byto wdrazane zgodnie z rola, jaka pelni Europejska Stuzba Dzia-
fa Zewnetrznych, jak okreslono w przywolanej decyzji.

Dzialania i $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny, w stosownych przypadkach, stanowi¢ uzu-
pelnienie $rodkéw przyjetych przez Uni¢ w dazeniu do realizacji celéw WPZiB w ramach tytulu V rozdzial 2 TUE
i Srodkéw przyjetych w ramach czgsci pigtej tytut IV TFUE, powinny by¢ zgodne z tymi Srodkami i je respektowad.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé osiggnigte w wystarczajgcym stopniu przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac $rodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres§lona w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zmieni¢ i uchyli¢ decyzje nr 466/2014/UE, a takze uchyli¢ rozporzadzenia (UE) 2017/1601 i (WE, Euratom)
nr 480/2009.

Aby zapewnic cigglo§¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwi¢ rozpoczecie realizowania
dziatan od poczatku obowigzywania WRF na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w Zycie
w trybie pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

Dz.U.L123z12.5.2016,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).

Decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL ]

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy (zwany dalej ,Instrumentem”), w tym Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus
(EFZR+) oraz gwarancj¢ na dzialania zewnetrzne, na okres obowigzywania WRF na lata 2021-2027.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczgce przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

—_

) krajowy program indykatywny” oznacza program indykatywny obejmujacy jedno pafnistwo;
2) ,wielokrajowy program indykatywny” oznacza program indykatywny obejmujacy wiecej niz jedno pafistwo;

3) ,regionalny program indykatywny” oznacza wielokrajowy program indykatywny obejmujacy wigcej niz jedno pan-
stwo trzecie w ramach tego samego obszaru geograficznego, zgodnie z art. 4 ust. 2;

4) ,transregionalny program indykatywny” oznacza wielokrajowy program indykatywny obejmujacy wiecej niz jedno
panstwo trzecie w ramach réznych obszaréw geograficznych, zgodnie z art. 4 ust. 2;

5) ,wspOlpraca transgraniczna” oznacza wspotprace pomiedzy co najmniej jednym panstwem czlonkowskim a co naj-
mniej jednym pafistwem i terytorium trzecim na przyleglych zewnetrznych granicach ladowych i morskich Unii; obej-
muje ona réwniez wspélprace transnarodowg na wigkszych terytoriach transnarodowych lub wspétprace morska
woko! basenéw morskich, jak rowniez wspotprace miedzyregionalng, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczeg6étowych dotyczacych celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna” (Inter-
reg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zew-
netrznego (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Interreg”);

6) ,podmiot prawny” oznacza osobe fizyczng lub osobe prawna utworzong i uznang za taka na mocy prawa unijnego,
krajowego lub miedzynarodowego, ktdra posiada osobowos$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatania w swoim wlasnym imie-
niu, wykonywania praw i podlegania obowigzkom, albo podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej, o ktérym
mowa w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

7) ,organizacje spoleczenistwa obywatelskiego” oznaczaja szeroki zakres podmiotéw pelnigcych wielorakie funkcje
i posiadajacych rézne uprawnienia, ktére moga si¢ zmienia¢ i r6zni¢ w zaleznosci od instytucji i panstw, w tym
wszystkie struktury niepafistwowe, non-profit, niezalezne i nastawione pokojowo, dzigki ktérym ludzie laczg sig
w dazeniu do wspdlnych celow i idealéw, czy to politycznych, kulturowych, religijnych, Srodowiskowych, spotecznych
czy ekonomicznych, ktére dzialaja na poziomach lokalnym, krajowym, regionalnym lub migdzynarodowym i ktére
obejmuja organizacje miejskie i wiejskie, formalne i nieformalne;

8) ,wladza lokalna” obejmuje instytucje publiczne majace osobowo$¢ prawng, ktore wchodzg w sklad struktury panstwa
ponizej poziomu rzadu centralnego, na przyklad wsie, gminy, okregi, powiaty, prowincje lub regiony, i ktére s3 odpo-
wiedzialne przed obywatelami i skladajg si¢ zwykle z organu obradujacego lub organu decydujacego o polityce,
na przyklad rady lub zgromadzenia, i organu wykonawczego, na przyklad burmistrza lub innego urzednika wyzszego
szczebla, wybieranych bezposrednio lub posrednio w wyborach lub na poziomie lokalnym;
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9) ,okno inwestycyjne” oznacza docelowy obszar wsparcia z gwarancji na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+ udziela-
nego portfelom inwestycyjnym w konkretnych regionach, krajach lub sektorach;

10) ,dodatkowo$¢” oznacza zasade, ktéra znajduje oparcie w art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ktéra
w kontekscie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia IPA III, wsparcie z gwarancji na dzialania zewnetrzne
na mocy EFZR+ przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju za porednictwem operacji, ktorych nie mozna by byto
przeprowadzi¢ bez tej gwarancji lub ktdre osiagaja pozytywne rezultaty lepsze od tych, ktére mozna by osiaggnaé bez
tej gwarancji. Zasada dodatkowosci oznacza réwniez, Ze operacje objete wsparciem w ramach gwarancji na dziatania
zewnetrzne przyciggaja finansowanie z sektora prywatnego oraz eliminuja niedoskonalosci rynku lub nieoptymalne
sytuacje w zakresie inwestycji, a takze przyczyniajg si¢ do poprawy jakosci, trwalosci, wplywu lub skali inwestycji.
Zasada ta ma réwniez na celu zapewnienie, aby operacje objete gwarancjg na dzialania zewnetrzne nie zastgpowaly
wsparcia pafistwa czlonkowskiego, prywatnych srodkéw finansowych ani innej — unijnej lub miedzynarodowej —
interwencji finansowej, a takze unikaly wypierania innych inwestycji publicznych lub prywatnych, chyba ze jest to
nalezycie uzasadnione zgodnie z celami i zasadami Instrumentu. Projekty objete wsparciem w ramach gwarancji
na dzialania zewnetrzne zwykle maja wyzszy profil ryzyka niz portfel inwestycyjny wspierany przez kwalifikujacych
si¢ kontrahentéw w ramach ich zwyklych strategii inwestycyjnych bez gwarancji na dzialania zewnetrzne;

11) ,operacja z kontrahentami bedgcymi jednostkami panstwowymi szczebla centralnego i kontrahentami niekomercyj-
nymi bedacymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla” oznacza wszelkie operacje, w ktorych kontrahentem
jest albo bezposrednio paristwo, albo podmiot publiczny majacy pelng i wyrazng gwarancje paristwa, poniewaz nie
posiada zdolnosci prawnej lub autonomii lub zdolnosci finansowej, by korzysta¢ z niezbednego finansowania bezpo-
Sredniego;

12) ,operacja z kontrahentami komercyjnymi bedgcymi jednostkami panstwowymi nizszego szczebla” oznacza wszelkie
operacje, w ktorych kontrahentem jest podmiot publiczny niemajgcy wyraznej gwarancji panstwa, majacy finansowa
zdolno$¢ do zaciggania pozyczek na wlasne ryzyko i stosowna zdolno$¢ prawng;

13) ,wnoszacy wklad” oznacza migdzynarodows instytucj¢ finansows, panstwo czlonkowskie lub instytucje publiczna
panstwa czlonkowskiego, agencj¢ publiczng lub inny organ publiczny lub prywatny wnoszacy wklad do wspdlnego
funduszu rezerw;

14) kraj partnerski” oznacza kraj lub terytorium, ktére moze korzystaé z unijnego wsparcia w ramach Instrumentu zgod-
nie z art. 4.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia kazde odniesienie do praw czlowieka nalezy rozumie¢ jako uwzgledniajace podsta-
wowe wolnosci.

Artykut 3
Cele Instrumentu

1. Cele ogblne Instrumentu sg nastgpujace:

a) umacnianie i propagowanie warto$ci, zasad i podstawowych intereséw Unii na calym $wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji
celéw i zasad dzialan zewnetrznych Unii okreslonych w art. 3 ust. 5 oraz art. 8 1 21 TUE, a tym samym przyczynianie
si¢ do ograniczenia, a w perspektywie dtugofalowej do eliminacji ubdstwa, do umacniania, wspierania i propagowania
demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju i walki ze zmiang klimatu
oraz do wyeliminowania migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen, w tym ich pierwotnych przyczyn;

b) przyczynianie si¢ do wspierania multilateralizmu, wypelnienie migdzynarodowych zobowigzan i celéw, na ktére Unia
przystala, w szczeg6lnosci celéw zréwnowazonego rozwoju, Agendy 2030 oraz porozumienia paryskiego;

¢) propagowanie silniejszego partnerstwa z pafistwami trzecimi, w tym z pafistwami objetymi europejska polityka
sgsiedztwa, w oparciu o wzajemne interesy i poczucie odpowiedzialnoéci, z mysla o wspieraniu stabilizacji, dobrych
rzadach i budowaniu odpornosci.

2. Cele szczegdlowe Instrumentu sg nastepujace:

a) wspieranie i pobudzanie dialogu i wspdlpracy z panstwami trzecimi i regionami objetymi polityka sasiedztwa, w Afryce
Subsaharyjskiej, w Azji i w regionie Pacyfiku oraz w Amerykach i na Karaibach;

b) rozwijanie specjalnych wzmocnionych partnerstw i wzmocnionej wspélpracy politycznej z panstwami objetymi euro-
pejska polityka sasiedztwa, w oparciu o zasady wspdlpracy, pokoju i stabilnosci oraz wspdlne zaangazowanie na rzecz
uniwersalnych wartosci, jakimi sg demokracja, praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, majacych na celu
zapewnienie glebokiej i trwalej demokracji oraz stopniowej integracji spoteczno-gospodarczej, jak réwniez kontaktéw
miedzyludzkich;
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¢) na poziomie globalnym:

(i) ochrona, wspieranie i propagowanie demokracji, praworzadnosci, lacznie z mechanizmami rozliczalnosci, praw
cztowieka, w tym réwnouprawnienia plci, i ochrona obroficéw praw czlowieka, takze w najtrudniejszych okolicz-
nosciach i sytuacjach wymagajacych pilnej reakcji;

(i) wspieranie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego;

(iti) dalsze zapewnianie stabilnosci i pokoju oraz zapobieganie konfliktom, a tym samym przyczynianie si¢ do ochrony
ludnosci cywilnej;

(iv) stawianie czofa innym globalnym wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, ochrona réznorodnosci biologicznej
i Srodowiska, a takze migracja i mobilno$¢;

d) szybkie reagowanie na:

(i) sytuacje kryzysowe, sytuacje niestabilnosci i konfliktu, w tym takie, ktére mogg wynikaé z przeplywéw migracyj-
nych i przymusowych wysiedlen, oraz zagrozenia hybrydowe;

(i) wyzwania zwiazane z odpornos$cig, w tym kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka, oraz
powigzanie pomocy humanitarnej z dzialaniami prorozwojowymi; oraz

(ili) potrzeby i priorytety polityki zagranicznej Unii.

3. Osiagniecie celéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, mierzy si¢ z zastosowaniem odpowiednich
wskaznikow, o ktorych mowa w art. 41.

4. Co najmniej 93 % wydatkéw w ramach Instrumentu spelnia kryteria ODA ustanowione przez Komitet Pomocy Roz-
wojowej OECD, a tym samym stanowi cz¢$¢ facznego zobowigzania w ramach ODA, w tym dla krajow najstabiej rozwinie-
tych. Nalezy uwzgledni¢ specyficzny charakter wydatkéw zwigzanych z krajami oraz terytoriami partnerskimi wymienio-
nymi w zalagczniku L.

Artykut 4
Zakres stosowania i struktura

1.  Finansowanie unijne udzielane w ramach Instrumentu wykonuje si¢ poprzez:
a) programy geograficzne;
b) programy tematyczne;

c) dzialania szybkiego reagowania.

2. Programy geograficzne obejmujg wspotprace krajows i wielokrajowsq na nastgpujacych obszarach:
a) sgsiedztwo;

b) Afryka Subsaharyjska;

¢) AzjaiPacyfik;

d) Ameryki i Karaiby.

Programy geograficzne moga obejmowac wszystkie panstwa trzecie z wyjatkiem kandydatéw i potencjalnych kandydatow
okreslonych w rozporzadzeniu IPA Il oraz krajow i terytoriéw zamorskich.

Moga by¢ réwniez ustanawiane programy geograficzne o zasiggu kontynentalnym lub transregionalnym, w szczegdlnosci
program panafrykanski obejmujacy kraje afrykanskie, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a) i b), oraz program obej-
mujacy kraje Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b), ¢) i d).

Programy geograficzne na obszarze objetym polityka sasiedztwa moga obejmowac kazde pafistwo lub terytorium wymie-
nione w zataczniku L.

Ze wzgledu na realizacje celéw Instrumentu programy geograficzne dotycza obszaréw wspdlpracy okreslonych w zalacz-
niku II.

3. Programy tematyczne obejmujg dzialania zwiazane z realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie global-
nym w nastepujacych obszarach:

a) prawa czlowieka i demokracja;
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b) organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;
¢) pokdj, stabilno$¢ i zapobieganie konfliktom;

d) wyzwania globalne.
Programy tematyczne mogg obejmowac wszystkie panstwa trzecie, jak réwniez kraje i terytoria zamorskie.

Ze wzgledu na realizacje celow Instrumentu programy tematyczne dotycza obszardéw interwencji okreslonych w zalgczniku

1L

4. Dzialania szybkiego reagowania umozliwiajg wczesne podjecie dzialan, ktore:

a) przyczyniaja si¢ do przywrdcenia pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom w sytuacjach naglych, poczatku kry-
zysu, kryzysowych i pokryzysowych, w tym takich, ktore moga wynikaé z przeptyw6éw migracyjnych i przymusowych
wysiedlen;

b) przyczyniajg si¢ do wzmocnienia odpornosci pafistw, spoleczefistw, wspélnot i 0séb oraz do aczenia pomocy humani-
tarnej z dziataniami na rzecz rozwoju i, w stosownych przypadkach, budowaniem pokoju;

¢) sg ukierunkowane na potrzeby i priorytety polityki zagranicznej Unii.
Dzialania szybkiego reagowania moga obejmowac wszystkie panstwa trzecie, jak rowniez kraje i terytoria zamorskie.

Ze wzgledu na realizacje celow Instrumentu dzialania szybkiego reagowania dotyczg obszaréw interwencji okreslonych
w zalgczniku IV.

5. Dzialania realizowane w ramach Instrumentu wdrazane sg przede wszystkim poprzez programy geograficzne.

Dzialania wdrazane poprzez programy tematyczne stanowig uzupelnienie dzialan finansowanych na mocy programéw
geograficznych oraz wspieraja globalne i transregionalne inicjatywy stuzgce realizacji celow uzgodnionych na szczeblu mig-
dzynarodowym, w szczegdlnosci celéw zréwnowazonego rozwoju i porozumienia paryskiego, a takze ochronie global-
nych dobr publicznych lub rozwigzywaniu wyzwan globalnych. Dzialania wdrazane w ramach programéw tematycznych
mogg by¢ réwniez podejmowane w przypadku gdy:

a) nie ma programu geograficznego;

b) program geograficzny zostal zawieszony;

¢) nie ma porozumienia w sprawie danego dzialania z odno$nym krajem partnerskim; lub

d) dane dzialanie nie moze by¢ odpowiednio uwzglednione w programach geograficznych.

Dzialania szybkiego reagowania stanowig uzupelnienie programéw geograficznych i tematycznych. Dzialania szybkiego

reagowania s opracowyware i wdrazane w sposob, ktory w stosownych przypadkach umozliwia zachowanie ich ciagtosci
w ramach programéw geograficznych lub tematycznych.

6.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 44 w celu zmiany zalacznikéw 11, I1I
ilV.

7. Komisja jest uprawniona do przyjecia — do dnia 31 grudnia 2021 r. — aktu delegowanego stuzacego uzupetnieniu
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 44, o przepisy okreslajace:

a) cele szczegblowe i priorytetowe obszary wspolpracy w oparciu o obszary wspdtpracy w ramach programéw geogra-
ficznych przewidziane w zalgczniku 11, facznie z nadawaniem priorytetu, w odniesieniu do nastepujacych subregionéw:
sasiedztwo poludniowe, sgsiedztwo wschodnie, Afryka Zachodnia, Afryka Wschodnia i Srodkowa, Afryka Poludniowa
i Ocean Indyjski, Bliski Wschéd, Azja Srodkowa, Azja Poludniowa, Azja Pétnocna i Potudniowo-Wschodnia, region
Pacyfiku, Ameryki i Karaiby;

b) indykatywnych celow tematycznych dla filara geograficznego; oraz

¢) orientacyjnych alokacji finansowych dla nastepujacych subregionéw: Afryka Zachodnia, Afryka Wschodnia i Srodkowa,
Afryka Potudniowa i Ocean Indyjski.

Akt delegowany, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, poddaje si¢ przegladowi w ramach ewaluacji
$roédokresowej, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2.
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Artykut 5
Zgodno$é, sp6jnosé, synergie i komplementarno$é

1. Podczas wdrazania Instrumentu zapewnia si¢ zgodnos¢, spojnosé, synergie i komplementarno$¢ z wszystkimi obsza-
rami dzialai zewnetrznych Unii, w tym innymi instrumentami finansowania zewnetrznego, i innymi odpowiednimi unij-
nymi politykami i programami, a takze spdjnos¢ polityk na rzecz rozwoju.

W tym celu Unia bierze pod uwage oddziatywanie wszystkich polityk wewnetrznych i zewngtrznych na zréwnowazony
rozwdj i stara si¢ propagowal zwigkszone synergie i komplementarno$¢, w szczegdlnosci wzgledem polityki handlowe;j,
wspolpracy gospodarczej i wspotpracy w ramach innych sektorow.

2. Dzialania objete zakresem stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1257/96 nie sg finansowane w ramach Instrumentu.

3. W stosownych przypadkach dzialanie, ktére otrzymalo wklad w ramach Instrumentu, moze réwniez otrzymaé
wklad z jakiegokolwiek innego programu Unii, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Instru-
ment moze takze wnie$¢ wklad w $rodki ustanowione w innych programach Unii, pod warunkiem ze wklady te nie pokry-
waja tych samych kosztéw. Zasady odnosnego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu w dzialanie.
Finansowanie skumulowane nie moze przekracza lacznych kosztéw kwalifikowalnych dziatania. Wsparcie w ramach
poszczegdlnych programéw Unii moze by¢ obliczane proporcjonalnie, zgodnie z dokumentami okreslajgcymi warunki
wsparcia.

Artykut 6
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na wdrozenie Instrumentu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
wynosi 79 462 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1, sklada si¢ z:
a) 60388000 000 EUR na programy geograficzne:
— sgsiedztwo: co najmniej 19 323 000 000 EUR,
— Afryka Subsaharyjska: co najmniej 29 181 000 000 EUR,
— Azja i region Pacyfiku: 8 489 000 000 EUR,
— Ameryki i Karaiby: 3 395 000 000 EUR;
b) 6 358 000 000 EUR na programy tematyczne:
— prawa czlowieka i demokracja: 1 362 000 000 EUR,
— organizacje spoleczenstwa obywatelskiego: 1 362 000 000 EUR,
— pokdj, stabilno$¢ i zapobieganie konfliktom: 908 000 000 EUR,
— globalne wyzwania: 2 726 000 000 EUR;
¢) 3182000000 EUR na dziatania szybkiego reagowania.

3. Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety w kwocie 9 534 000 000 EUR stanowi powickszenie kwot, o ktérych mowa
w ust. 2 lit. a), b) i ¢) niniejszego artykutu, zgodnie z art. 17.

4. Pula Srodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 2 lit. a), odpowiada co najmniej 75 % puli $rodkéw finansowych,
o ktérej mowa w ust. 1.

5. Dzialania okreslone w art. 9 s3 finansowane do kwoty 270 000 000 EUR. Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéw delegowanych zgodnie z art. 44 w celu zmiany tej kwoty.
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Artykut 7
Ramy polityki

Ogolne ramy polityki do celéw wdrazania Instrumentu obejmuja uklady o stowarzyszeniu, umowy o partnerstwie i wspol-
pracy, umowy wielostronne, ktdrych strong jest Unia, oraz inne umowy ustanawiajace prawnie wigzace stosunki miedzy
Unig a krajami partnerskimi, a takze konkluzje Rady Europejskiej, konkluzje Rady, o$wiadczenia przyjete podczas szczytow
lub wnioski ze spotkan z krajami partnerskimi na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw lub na szczeblu ministréw, rezolucje
Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”).

Artykut 8
Zasady ogélne

1. Unia dazy — poprzez dialog i wspdlprace z krajami partnerskimi, regionami i spoleczefistwem obywatelskim, w tym
poprzez dzialanie na forach wielostronnych — do propagowania, rozwijania i umacniania zasad demokracji, dobrych rza-
déw, praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka, w tym ich powszechnosci i niepodzielnosci, i podstawowych wol-
nosci, a takze poszanowania godnosci ludzkiej oraz zasad réwnosci i solidarnosci, na ktérych si¢ opiera.

2. Aby przestrzega¢ zasad dotyczacych praw czlowieka i wspieraé tych, ktorym te prawa przystuguja, szczegdlnie uboz-
sze, marginalizowane i stabsze osoby i grupy spolteczne, w tym osoby z niepelnosprawnosciami, w dochodzeniu ich praw,
a takze aby pomaga¢ krajom partnerskim w realizacji ich migdzynarodowych zobowiazan w zakresie praw czlowieka,
Instrument powinien stosowac podejscie oparte na prawach, obejmujace wszystkie prawa czlowieka, zar6wno obywatel-
skie i polityczne, jak i gospodarcze, spoleczne oraz kulturalne. W podejsciu tym nalezy kierowac si¢ zasada ,niepomijania
nikogo”, réwnosci i niedyskryminacji z jakiegokolwiek wzgledu.

3. Instrument propaguje — poprzez dzialania ukierunkowane i wlaczone w gléwny nurt — réwnouprawnienie plci,
prawa kobiet i dziewczat oraz wzmocnienie ich pozydji, a takze zasade niedyskryminacji z jakiegokolwiek wzgledu. Zwraca
on réwniez szczeg6lng uwage na prawa dziecka i wzmocnienie pozycji mlodziezy.

4. Instrument wdraza si¢ z zapewnieniem pelnej zgodnosci z zobowigzaniem Unii do propagowania, ochrony i prze-
strzegania wszystkich praw czlowieka oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia postanowien pekiniskiej platformy dziata-
nia, programu dzialania Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju oraz wynikéw ich konferencji przegla-
dowych, a takze z zobowigzaniem na rzecz reprodukcyjnych i seksualnych praw i zdrowia w tym kontekscie. Majac to
na wzgledzie, Instrument wspiera zobowiazanie Unii do propagowania, ochrony i przestrzegania praw wszystkich oséb
do posiadania pelnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego decydowania — w sposdb wolny od dyskryminagji,
przymusu i przemocy — w kwestiach dotyczacych ich seksualnosci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Wspiera
tez potrzebe powszechnego dostepu po przystepnych cenach do wysokiej jakosci wszechstronnych informacji na temat
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, edukacji w tym zakresie (w tym do wszechstronnej edukacji seksualnej) oraz
ustug opieki zdrowotnej.

5. Unia wspiera, w stosownych przypadkach, realizacje dwustronnej, regionalnej i wielostronnej wspélpracy oraz dia-
logu, ukladéw o stowarzyszeniu i uméw handlowych, uméw o partnerstwie oraz trjstronnej wspdlpracy.

Unia propaguje wielostronne i oparte na zasadach i warto$ciach podejscie do globalnych débr i wyzwan, a takze wspotpra-
cuje w tym zakresie z panstwami cztonkowskimi, krajami partnerskimi, organizacjami migdzynarodowymi i innymi dar-
czyfcami.

Unia propaguje skuteczny multilateralizm poprzez wspieranie wspdlpracy z organizacjami migdzynarodowymi i innymi
darczyficami.

Unia bierze pod uwage i omawia w ramach regularnego dialogu politycznego z krajami partnerskimi ich wyniki w realizacji
obowigzkéw i zobowigzan, w tym Agendy 2030, migdzynarodowych konwencji praw czlowieka i innych konwencji,
w tym konwencji w sprawie standardow bezpieczenstwa jadrowego, migdzynarodowych uméw, w szczegdlnosci porozu-
mienia paryskiego, oraz stosunkéw umownych z Unig, w szczegdlnosci ukladéw o stowarzyszeniu, uméw o partnerstwie
i wspélpracy oraz uméw handlowych.
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6. W stosownych przypadkach wspoélpraca migdzy Unig i pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a krajami partner-
skimi, z drugiej strony, oparta jest na zasadach skutecznosci pomocy rozwojowej, w ramach wszystkich jej rodzajow, i ma
na celu ich propagowanie. Zasady te to: odpowiedzialno$¢ krajéw partnerskich za priorytety w dziedzinie rozwoju, skon-
centrowanie si¢ na rezultatach, inkluzywne partnerstwa na rzecz rozwoju, przejrzysto$¢ i wzajemna rozliczalnos¢. Unia
propaguje skuteczne i wydajne uruchamianie i wykorzystanie zasobow.

Zgodnie z zasadg inkluzywnego partnerstwa i przejrzystosci w stosownych przypadkach Komisja zapewnia, aby prowa-
dzono nalezyte konsultacje z odno$nymi zainteresowanymi podmiotami z krajéw partnerskich, w tym organizacjami spo-
feczenstwa obywatelskiego i wladzami lokalnymi, a takze by podmioty te mialy dostep — w stosownym czasie — do stosow-
nych informacji i dzigki temu mogly by¢ odpowiednio zaangazowane w procesy opracowywania, wdrazania i zwigzanego
z tym monitorowania programow i odgrywaé w tych procesach istotng role. W stosownych przypadkach Komisja zapew-
nia tez, by prowadzony byt wzmocniony dialog z sektorem prywatnym.

Zgodnie z zasada odpowiedzialnosci Komisja preferuje, w stosownych przypadkach, korzystanie z instytucji i systemow
krajéw partnerskich przy wdrazaniu programéw.

7. W celu propagowania komplementarnosci i skutecznosci swoich dzialan i inicjatyw Unia i paristwa czlonkowskie
zapewniajg koordynacje swoich polityk i regularnie prowadza wzajemne konsultacje w sprawie swoich programéw
pomocy, takze w ramach organizacji migdzynarodowych i podczas konferencji migdzynarodowych.

Unia i panstwa cztonkowskie koordynuja swoje odpowiednie programy wsparcia w celu zwigkszenia skutecznosci i wydaj-
nosci.

Unia wspiera inkluzywno$¢ przy wdrazaniu Instrumentu i wspélprace z pafstwami cztonkowskimi, dgzac do maksymaliza-
¢ji wartosci dodanej oraz uwzgledniajac do§wiadczenia i zdolnosci, dzigki czemu uwypuklone zostang wzajemne interesy,
warto$ci 1 wspélne cele. Unia zachgca do wymiany najlepszych praktyk i dzielenia si¢ wiedzg przez organy i ekspertow
z pafistw czlonkowskich.

8.  Programy i dzialania realizowane w ramach Instrumentu wlaczaja w gtéwny nurt walke ze zmiang klimatu, ochrong
§rodowiska, prawa czlowicka, demokracje, réwnouprawnienia plci i, w stosownych przypadkach, zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiolowymi; dotycza takze wzajemnych powigzan miedzy celami zréwnowazonego rozwoju, tak
aby propagowac zintegrowane dzialania, ktére moga przynosi¢ dodatkowe korzysci i przyczynia¢ si¢ do osiagania wielora-
kich celé6w w sposdb sp6jny. Te programy i dzialania realizowane sa w oparciu o kompleksowa, multidyscyplinarng analize
kontekstu, zdolnosci, zagrozen i stabosci, przy zastosowaniu podejscia opartego na odpornosci i zapewnieniu uwrazliwie-
nia na konflikty, z uwzglednieniem kwestii zapobiegania konfliktom i budowania pokoju. Sa one zgodne z zasada ,nie

Zn

szkodzi¢” i zasadg niepomijania nikogo.

9.  Instrument propaguje wykorzystanie cyfryzacji jako poteznego czynnika umozliwiajacego zréwnowazony rozwoj
i wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

10. W stosunkach z partnerami nalezy stosowa¢ bardziej skoordynowane, calosciowe i ustrukturyzowane podejscie
do migracji, majac na uwadze, jak wazne jest wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymuso-
wych wysiedlen. Powinno ono prowadzi¢ do maksymalizacji synergii i tworzenia kompleksowych partnerstw, przy czym
szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na kraje pochodzenia i tranzytu. Podejscie to ma laczy¢ wszystkie odpowiednie narzedzia
i niezbedny efekt mnoznikowy poprzez elastyczne podejscie zachecajace, wraz z — stosownie do sytuacji — ewentualnymi
zmianami w przydziale Srodkéw finansowych zwigzanych z migracja zgodnie z zasadami programowania okre$lonymi
w Instrumencie. Powinno uwzglednia¢ skuteczng wspélprace i wdrazanie porozumien i dialogéw z Unii w sprawie migra-
cji. Wspomniane dzialania sg realizowane z pelnym poszanowaniem prawa miedzynarodowego, w tym miedzynarodo-
wych praw czlowieka i prawa uchodZczego, oraz kompetencji Unii i kompetencji krajowych. Skutecznos¢ tego podejscia
ocenia si¢ raz w roku lub w razie potrzeby. Dzialania zwiazane z migracjg realizowane w ramach Instrumentu sg wdrazane
w ramach wsparcia celéw unijnej polityki migracyjnej przy uzyciu elastycznego mechanizmu finansowania.

11.  Komisja zapewnia, by dzialania przyjmowane w ramach Instrumentu w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu i prze-
stepczosci zorganizowanej, z cyberbezpieczenistwem i walkg z cyberprzestepczoscia oraz w zwigzku z budowaniem zdol-
nosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczefistwa stuzacego rozwojowi byly wdrazane z poszano-
waniem prawa miedzynarodowego, w tym migedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka i prawa
humanitarnego. W tym celu Komisja ustanawia odpowiednie ramy oceny ryzyka i monitorowania. W tych ramach Komisja
opracowuje wytyczne operacyjne w celu zapewnienia, by prawa czlowieka byly uwzgledniane przy opracowywaniu i wdra-
zaniu tych dzialan.
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Dzialania takie s3 realizowane w oparciu o regularng i solidng analiz¢ konfliktu, aby zapewni¢ uwrazliwienie na konflikty
i w ramach reformy sektora bezpieczenstwa zastosowaé podejscie, ktore przyczyni si¢ do demokratycznego sprawowania
rzad6w, zwigkszenia rozliczalnosci i bezpieczefistwa ludzkiego i przyniesie korzysci dla ludnosci lokalnej. W stosownych
przypadkach Srodki te wpisuja si¢ w kontekst pomocy dlugoterminowej majacej na celu zreformowanie sektora bezpie-
czefistwa.

12.  Komisja regularnie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje oraz, z inicjatywy jednej z tych
trzech instytucji, wymienia z nimi poglady, w tym na temat podej$cia opartego na zachetach w odpowiedzi na wyniki w klu-
czowych obszarach, o ktérych mowa w art. 20. Parlament Europejski moze regularnie wymienial poglady z Komisja
na temat whasnych programéw pomocy, w odniesieniu do takich kwestii, jak budowanie zdolno$ci, w tym w odniesieniu
do powiazanej z tym mediacji i dialogu, oraz obserwacja wyboréw.

13.  Komisja regularnie wymienia informacje w ramach spoleczenistwa obywatelskiego.

14. W stosownych przypadkach Komisja opracowuje i monitoruje ramy zarzadzania ryzykiem, w tym Srodki oceny
ryzyka i $rodki ograniczajace ryzyko.

15.  Z finansowania unijnego w ramach Instrumentu nie mozna korzysta¢ w celu finansowania zakupu broni lub amu-
nicji ani w celu finansowania operacji o charakterze wojskowym lub obronnym.

Artykut 9

Budowanie zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczefistwa stuzacego rozwojowi

1. W celu przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju, ktéry wymaga utworzenia stabilnych, pokojowych i inklu-
zywnych spoleczenistw, pomoc Unii w ramach Instrumentu moze by¢ wykorzystywana w kontekscie szerszej reformy sek-
tora bezpieczenistwa lub do budowania zdolnosci podmiotéw wojskowych w krajach partnerskich, w wyjatkowych okolicz-
nosciach okreslonych w ust. 3, w celu realizacji dzialan rozwojowych i zapewnienia bezpieczenistwa stuzacego rozwojowi.

2. Pomoc na podstawie niniejszego artykulu moze w szczegdlnosci obejmowac realizacje programéw budowania zdol-
nosci na rzecz rozwoju i bezpieczenistwa stuzacego rozwojowi, w tym szkolen, mentoringu i doradztwa, a takze dostawy
sprzetu, ulepszenia infrastruktury i $wiadczenia ustug bezpo$rednio zwigzanych z tg pomoca.

3. Pomoc na podstawie niniejszego artykulu jest $wiadczona jedynie w sytuacji, gdy:

a) nie ma mozliwosci spelnienia wymogéw dla odpowiedniej realizacji celéw Unii wynikajacych z Instrumentu za posred-
nictwem podmiotéw niewojskowych i istnieje zagrozenie dla istnienia funkcjonujacych instytucji panstwowych lub dla
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a instytucje panstwowe nie sa w stanie przeciwdziala¢ temu zagro-
zeniu; oraz

b) dany kraj partnerski i Unia sg zgodne co do tego, ze podmioty wojskowe majg kluczowe znaczenie dla utrzymania,
ustanowienia lub przywrdcenia warunkéw niezbednych do zréwnowazonego rozwoju, w tym w sytuacjach kryzyso-
wych i sytuacjach lub kontekstach niestabilnosci lub destabilizacji.

4. Pomocy Unii na podstawie niniejszego artykutu nie wykorzystuje si¢ do finansowania budowania zdolnosci podmio-
téw wojskowych do celéw innych niz realizacja dziatan rozwojowych i zapewnienie bezpieczefistwa stuzacego rozwojowi.
W szczeg6lnosci pomoc Unii nie stuzy do finansowania:

a) stalych wydatkow wojskowych;

b) zakupu broni i amunicji ani zadnego innego sprzgtu przeznaczonego do zabijania;

c) szkoleri majacych konkretnie na celu przyczynienie si¢ do zdolnosci bojowe;j sit zbrojnych.

5. Przy opracowywaniu i wdrazaniu srodkéw na podstawie niniejszego artykutu Komisja propaguje odpowiedzialnosé
kraju partnerskiego. Komisja rozwija takze niezb¢dne elementy i dobre praktyki wymagane do zapewnienia zréwnowazo-

nosci i rozliczalno$ci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, jak réwniez propaguje praworzadnos¢ i ustalone zasady
prawa miedzynarodowego.
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TYTUL I

WDRAZANIE INSTRUMENTU

ROZDZIAL 1

Programowanie

Artykut 10
Zakres programéw geograficznych

1. Ze wzgledu na realizacje celow Instrumentu programy geograficzne dotycza nastepujacych obszaréw wspotpracy:

dobre rzady, demokracja, praworzadnos¢ i prawa czlowieka, w tym réwnouprawnienie plci;

o
R

=

eliminacja ubdstwa, zwalczanie nieréwnosci i dyskryminacji oraz propagowanie rozwoju spolecznego;

o
-~

migracja, przymusowe wysiedlenia i mobilno$¢;

&

Srodowisko i zmiana klimatu;

o
~

zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiczeniu spolecznemu oraz godne zatrudnienie;
f) pokdj, stabilnos¢ i zapobieganie konfliktom;

g) partnerstwo.

2. Bardziej szczegSlowe informacje na temat kazdego z obszar6w wspélpracy, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawiono
w zalgczniku IL

Artykut 11

Zakres programéw tematycznych

1. Ze wzgledu na realizacje celéw Instrumentu programy tematyczne obejmujg nastepujace obszary interwencji:
a) prawa czlowieka i demokracja: propagowanie:

(i) podstawowych warto$ci demokracji;

(i) praworzadnosci;

(iti) powszechnosci, niepodzielnosci i wspdlzaleznosci praw czlowieka;

(iv) poszanowania godnosci ludzkiej;

(v) zasad niedyskryminacji, réwnosci i solidarnosci; oraz

(vi) poszanowania zasad Karty ONZ oraz mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka;
b) organizacje spoleczefistwa obywatelskiego:

(i) inkluzywna, partycypacyjna, samostanowigca i niezalezna przestrzen spoleczenistwa obywatelskiego i przestrzen
demokratyczna w krajach partnerskich;

(i) inkluzywny i otwarty dialog z i pomig¢dzy podmiotami spoteczefistwa obywatelskiego;
(iliy $wiadomos¢, zrozumienie, wiedza i zaangazowanie obywateli Europy w odniesieniu do kwestii rozwoju;
¢) pokdj, stabilnos¢ i zapobieganie konfliktom:
(i) pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i osiggania stanu gotowosci na wypadek kryzysu;
(i) pomoc w zakresie przeciwdzialania globalnym i transregionalnym oraz nowym zagrozeniom;
d) wyzwania globalne:

(i)  zdrowie;
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ii) edukacja;

i) réownouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat;

iv) dzieci i mlodziez;

v)  migracja, przymusowe wysiedlenia i mobilnos¢;

(vi) godna praca, ochrona socjalna, nieréwnos¢ i wiaczenie spoteczne;

(vii) kultura;

(viii) zapewnienie zdrowego Srodowiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu;
(ix) zréwnowazona energia;

(x) zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, godne miejsca pracy i zaangazowanie sektora pry-
watnego;

(xi) bezpieczefistwo zywnosciowe i bezpieczna dieta;
(xii) wzmocnienie roli samorzadéw terytorialnych jako podmiotéw zaangazowanych w rozwoj;

(xiii) promowanie inkluzywnych spoleczenstw i wielostronnych inicjatyw, dobrego zarzadzania gospodarczego, w tym
sprawiedliwej i inkluzywnej mobilizacji dochodéw krajowych;

(xiv) wspieranie oceny i dokumentowania postepéw we wdrazaniu partnerstwa i zasad skutecznosci.

2. Bardziej szczegbtowe informacje na temat kazdego z obszaréw wspoélpracy, o ktérych mowa w ust. 1, przedstawiono
w zalgczniku IIL

Artykut 12
Ogoblne podejscie do programowania

1. Wspdlpraca i interwencje w ramach Instrumentu s objete programowaniem z wyjatkiem dziatan szybkiego reago-
wania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4.

2. Na podstawie art. 7 programowanie w ramach Instrumentu opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

a) dokumenty programowe zapewniajg sp6jne ramy wsp6tpracy migdzy Unia a krajami partnerskimi lub regionami, zgod-
nie z ogdlnym zamiarem i zakresem, celami i zasadami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu;

b) przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla krajéw i regionéw partnerskich znajdujacych si¢ w sytuacjach
kryzysowych, pokryzysowych lub niestabilnosci i podatnosci na zagrozenia przeprowadza si¢ analize konfliktu w celu
zapewnienia uwrazliwienia na konflikty i bierze si¢ nalezycie pod uwage szczegélne potrzeby tych krajéw lub regionéw
partnerskich i ich ludnosci oraz okoliczno$ci w nich panujace; jezeli kraje partnerskie lub regiony sg bezposrednio
objete lub dotknigte sytuacja kryzysowa, pokryzysowa lub niestabilnosci, szczegdlny nacisk kladzie si¢ na lepsza koor-
dynacje dziatafi wszystkich stosownych podmiotéw z myslg o wsparciu przejicia od sytuacji nadzwyczajnej do sytuacji
zréwnowazonego rozwoju i stabilnego pokoju, w tym wsparciu zapobiegania przemocy;

¢) Unia i pafistwa czlonkowskie zapewniajg inkluzywne wzajemne konsultacje na wezesnym etapie procesu programowa-
nia i w trakcie tego procesu w celu promowania zgodnosci, komplementarnosci i spéjnosci dziatan podejmowanych
w ramach wspélpracy; w przypadku programowania krajowego preferowanym podej$ciem jest wspélne programowa-
nie, ktore jest wdrazane na szczeblu krajowym w sposéb elastyczny i inkluzywny. Wspélne programowanie jest otwarte
dla innych odpowiednich darczyiicéw i podmiotdw, jezeli Unia i panistwa cztonkowskie uznaja to za wlasciwe; w sto-
sownych przypadkach Unia i panstwa czlonkowskie dazg tez do wspierania krajow partnerskich poprzez wspélne
wdrazanie;

d) nawczesnym etapie i w trakcie calego procesu programowania Unia zacheca do regularnego wielostronnego i inkluzyw-
nego dialogu z innymi darczyncami i podmiotami, w tym, w stosownych przypadkach, z wladzami lokalnymi, przed-
stawicielami spoleczefistwa obywatelskiego, fundacjami i sektorem prywatnym, aby ulatwi¢ im wnoszenie odnoénych
wkladéw, stosownie do sytuacji, i zapewni, by pelnili oni istotng role w procesie programowania;

€) program tematyczny na rzecz praw czlowieka i demokracji oraz program tematyczny na rzecz organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, o ktorych mowa, odpowiednio, w art. 4 ust. 3 lit. a) i b), umozliwiaja udzielanie pomocy niezalez-
nie od zgody rzadéw i innych organéw publicznych odnosnych panstw trzecich; te programy tematyczne zapewniajg
wsparcie przede wszystkim dla podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego na wszystkich poziomach, z uwzglednieniem
form i metod wykonywania, jak okreslono w art. 27 ust. 3.
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Parlament Europejski i Rada sg informowane o wynikach konsultacji przewidzianych w akapicie pierwszym lit. ¢) i d).

3. Dokumenty programowe opieraja si¢ na rezultatach i w miar¢ mozliwosci zawierajg wyrazne wartosci docelowe
i wskazniki. Wskazniki opierajg si¢, w stosownych przypadkach, na uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym wartos-
ciach docelowych i wskaznikach, w szczegdlnosci tych okreSlonych na potrzeby realizacji celéw zréwnowazonego roz-
woju, a takze ramach rezultatéw na poziomie poszczegélnych krajow, w celu dokonania oceny i informowania o tym,
w jaki sposob Unia przyczynia si¢ do osiggania rezultatéw na poziomie produktéw, wynikéw i wplywu.

Artykut 13
Zasady programowania dotyczace programéw geograficznych

1. Programowanie w przypadku programéw geograficznych opiera si¢ na nastgpujacych zasadach:

a) bez uszczerbku dla ust. 5, dzialania s w najwickszym mozliwym zakresie oparte na wczesnym, stalym i inkluzywnym
dialogu migdzy Unia, panistwami czlonkowskimi i zainteresowanymi krajami partnerskimi, w tym wladzami krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi, z udzialem organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, parlamentéw narodowych,
regionalnych i lokalnych oraz innych zainteresowanych podmiotéw, co stuzy zwigkszeniu poczucia demokratycznej
odpowiedzialnosci za ten proces oraz zacheceniu do wspierania krajowych i regionalnych strategii;

b) w stosownych przypadkach okres programowania jest zsynchronizowany z cyklami strategii kraju partnerskiego
i do nich dostosowany;

) programowanie moze przewidywaé dzialania w zakresie wspélpracy, finansowane z poszczeg6lnych alokacji srodkéw
okreslonych w art. 6 ust. 2 oraz z innych programéw unijnych zgodnie z ich aktami podstawowymi.

2. Programowanie w przypadku programéw geograficznych zapewnia konkretne dostosowane ramy wspotpracy
W oparciu o:

a) potrzeby partneréw okreslone na podstawie szczeglnych kryteriéw, z uwzglednieniem liczby ludnosci, poziomu ubé-
stwa, nieréwnosci, rozwoju spolecznego, podatnosci na zagrozenia w aspekcie Srodowiskowym i gospodarczym oraz
odpornoéci panstwa i spoleczenstwa, a takze wplywu przedtuzajacych si¢ lub powtarzajacych si¢ kryzysow;

b) zdolnosci partneréw i ich zobowigzanie do propagowania wspdlnych wartosci, zasad i intereséw, w tym praw czlo-
wieka, podstawowych wolnosci, demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, walki z korupcjg, otwartej przestrzeni
obywatelskiej i rownouprawnienia plci, a takze do wspierania wspdlnych celéw oraz wielostronnych sojuszy i wspét-
pracy, miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach, jak réwniez realizacji priorytetéw Unii;

¢) zobowigzania partneréw, facznie z tymi wspdlnie uzgodnionymi z Unig, oraz osiggane przez nich rezultaty okreslone
na podstawie kryteriéw, takich jak reformy polityczne; oraz rozwéj gospodarczo-spoleczny, zréwnowazenie Srodowis-
kowe i efektywne wykorzystywanie pomocy, z uwzglednieniem specyfiki i poziomu rozwoju krajéw partnerskich;

d) potencjalny wplyw finansowania unijnego w krajach partnerskich i regionach;

e) zdolnosci partneréw do mobilizacji i efektywnego wykorzystania zasobéw krajowych, a takze ich mozliwosci dostepu
do zasob6w finansowych, zdolnosci w zakresie przejrzystego zarzadzania zasobami przy realizacji krajowych prioryte-
tow w dziedzinie rozwoju oraz zdolnosci absorpcyjne.

3. W procesie przydzielania zasoboéw w sposéb priorytetowy traktuje sie kraje najbardziej potrzebujace, w szczegdlnosci
kraje najstabiej rozwiniete, kraje o niskich dochodach, kraje znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub niesta-
bilnosci i podatnosci na zagrozenia, w tym male rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie oraz kraje rozwijajace si¢ bez dostepu
do morza.

4. Dodatkowo Unia zajmie si¢ szczegdlnymi wyzwaniami, z ktérymi mierzg si¢ kraje o Srednim dochodzie, a zwlaszcza
kraje, ktorych status ulegt zmianie z kraju o niskim dochodzie na kraj o $rednim dochodzie.

5. Wspdlpraca z krajami uprzemystowionymi skupia si¢ na propagowaniu intereséw i wartosci Unii oraz interesow
i warto$ci wzajemnych, a takze wspdlnie uzgodnionych celéw i multilateralizmu.

6.  Instrument przyczynia si¢ do dzialan przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2021/817. Na podstawie niniejszego
rozporzadzenia sporzadza si¢ jednolity dokument programowy na okres siedmiu lat, obejmujacy $rodki finansowe z rozpo-
rzadzenia IPA III. Wykorzystanie tych srodkéw finansowych podlega rozporzadzeniu (UE) 2021/817.
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Artykut 14

Dokumenty programowe programéw geograficznych

1.  Wdrazanie Instrumentu w przypadku programéw o okreSlonym zasiegu geograficznym odbywa si¢ z wykorzysta-
niem wieloletnich programéw indykatywnych i wielokrajowych programéw indykatywnych.

2. W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe obszary wybrane do finansowania przez Unig,
szczegblowe cele, oczekiwane rezultaty oraz jasne i sprecyzowane wskazniki realizacji celéw, a takze indykatywne przy-
dzialy finansowe, zar6wno calkowite, jak i w podziale na priorytetowe dziedziny oraz, w stosownych przypadkach, metody

wykonywania.

3. Wieloletnie programy indykatywne oparte s3 migdzy innymi na:

a) krajowej lub regionalnej strategii w formie planu rozwoju lub podobnego dokumentu zatwierdzonych przez Komisje
jako podstawa odpowiedniego wieloletniego programu indykatywnego, w czasie przyjecia ostatniego z wymienionych
dokumentow;

b) dokumencie ramowym ustanawiajagcym polityke Unii wzgledem danego partnera lub partneréw, w tym na wsp6lnym
dokumencie uzgodnionym mig¢dzy Unia a paistwami cztonkowskimi;

¢) wspdlnym dokumencie Unii i danego partnera lub partneréw okreslajagcym wspdlne priorytety i wzajemne zobowigza-
nia.

4. Aby zwigkszy¢ wplyw zbiorowej wspdlpracy w ramach Unii, tam gdzie to mozliwe i stosowne, wspolny dokument
programowy zastepuje dokumenty programowe Unii i panstw cztonkowskich. Jednakze taki wspélny dokument progra-
mowy zastepuje wieloletni program indykatywny Unii tylko wtedy, jezeli zostat zatwierdzony w akcie wykonawczym przy-
jetym na podstawie art. 16, jest zgodny z art. 12 i 13, zawiera elementy okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu i ustanawia
podzial prac pomigdzy Unig i panistwami cztonkowskimi.

Artykut 15

Dokumenty programowe programéw tematycznych

1.  Wdrazanie Instrumentu w przypadku programéw tematycznych odbywa si¢ z wykorzystaniem wieloletnich progra-
moéw indykatywnych.

2. W wieloletnich programach indykatywnych dla programéw tematycznych okresla si¢ unijng strategie, priorytety
wybrane do finansowania unijnego, szczeg6towe cele, oczekiwane rezultaty oraz jasne i sprecyzowane wskazniki realizacji
celéw, sytuacje miedzynarodowg oraz dzialania gléwnych partneré6w w zakresie danego tematu.

W stosownych przypadkach okresla si¢ zasoby i priorytety interwencji w ramach udzialu w inicjatywach ogélnoswiato-
wych.

3. Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tematycznych okreslaja orientacyjny przydzial finansowy — cal-
kowity oraz w podziale na obszary wspélpracy i priorytetowe dziedziny. Orientacyjny przydzial finansowy moze by¢
przedstawiony w postaci przedziatu.

Artykut 16

Przyjmowanie i zmiana wieloletnich programéw indykatywnych

1.  Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa w art. 14
i 15. Te akty wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 45 ust. 2. Procedura
ta ma réwniez zastosowanie do przegladow, o ktérych mowa w ust. 3 i 4 niniejszego artykutu, ktére znaczaco zmieniajg
tre$¢ wieloletnich programéw indykatywnych.

2. Przy przyjmowaniu wspdlnych wieloletnich dokumentéw programowych, o ktérych mowa w art. 14, decyzja Komi-
sji ma zastosowanie jedynie do wkiadu Unii do wspdlnego wieloletniego dokumentu programowego.
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3. Wieloletnie programy indykatywne dla programéw geograficznych sg poddawane przegladowi po ewaluacji §rédok-
resowej, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2, i na zasadzie ad hoc, stosownie do potrzeb, w celu zapewnienia ich skutecznego
wdrozenia, w szczeg6lnosci w przypadku znaczacych zmian w ramach polityki, o ktérych mowa w art. 7, lub w nastepstwie
sytuacji kryzysowej lub pokryzysowej.

4. Wieloletnie programy indykatywne dla programéw tematycznych sa poddawane przegladowi po ewaluacji srédokre-
sowej, 0 ktorej mowa w art. 42 ust. 2, i na zasadzie ad hoc, stosownie do potrzeb, w celu zapewnienia skutecznego ich
wdrozenia, w szczegdlnosci w przypadku znaczacych zmian w ramach polityki, o ktérych mowa w art. 7.

5. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniona, szczegélnie pilng potrzebe zwigzang z okoliczno$ciami, takimi jak kryzysy lub
bezposrednie zagrozenie dla pokoju, demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka lub podstawowych wolnosci Komisja
moze zmieni¢ — w drodze aktéw wykonawczych — wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa w art. 141 15. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ w trybie pilnym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4.

Artykut 17
Rezerwa na nowe wyzwania i priorytety
1. Kwota, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 3, jest wykorzystywana tam, gdzie jest najbardziej potrzebna i gdzie jest to nalezy-
cie uzasadnione, migdzy innymi na:
a) zapewnienie odpowiedniej reakcji Unii w przypadku nieprzewidzianych okolicznosci;

b) uwzglednienie nowych potrzeb lub wyzwan, takich jak te na granicach Unii lub panistw sgsiadujacych zwigzane z sytua-
cja kryzysowa: kleska Zywiolows lub katastrofa spowodowana przez czlowieka, konfliktem sitowym i sytuacja pokry-
Zysowa Czy presja migracyjng i przymusowymi wysiedleniami;

¢) promowanie nowych unijnych lub miedzynarodowych inicjatyw i priorytetéw.

2. Sposéb wykorzystania tych Srodkéw finansowych okresla si¢ zgodnie z procedurami ustanowionymi w art. 16 i 25.

ROZDZIAE 1

Przepisy szczegotowe dotyczgce obszaru objetego politykq sqsiedztwa

Artykut 18
Cele szczegétowe dotyczace obszaru objetego polityka sasiedztwa

Zgodnie z art. 3 i 4 cele szczegblowe wsparcia udzielanego przez Uni¢ w ramach Instrumentu dotyczacego obszaru obje-
tego polityka sgsiedztwa sg nastgpujace:

a) promowanie Scislejszej wspolpracy politycznej oraz wzmacnianie i ugruntowanie glebokiej i trwalej demokracji, stabil-
nosci, dobrych rzadéw, praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka;

b) wspieranie realizacji ukladéw o stowarzyszeniu lub innych istniejacych lub przyszlych porozumieri oraz wspdlnie
uzgodnionych programéw stowarzyszeniowych i priorytetéw partnerstwa lub réwnowaznych dokumentéw, takze
poprzez wspolprace migdzyinstytucjonalng i budowanie zdolnosci;

¢) promowanie zacie$nionego partnerstwa ze spoleczefistwami w stosunkach Unii z krajami partnerskimi oraz pomigdzy
krajami partnerskimi, w tym za posrednictwem kontaktéw miedzyludzkich, oraz szerokiego wachlarza dzialaf, ze
szczegblnym uwzglednieniem miodziezy;

d) zaciesnianie wspélpracy regionalnej i transgranicznej, zwlaszcza w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Sré-
dziemnomorza i wspolpracy obejmujacej cale europejskie sasiedztwo, a takze wspélpracy regionalnej w regionie
Morza Czarnego, wspdlpracy w Arktyce i wymiaru péinocnego, w tym w obszarach energetyki i bezpieczenistwa;

€) osiagnigcie stopniowej integracji z unijnym rynkiem wewnetrznym oraz zacie$nionej wspotpracy sektorowej i migdzy-
sektorowej, réwniez za sprawa zblizenia przepiséw i konwergencji regulacyjnej z unijnymi normami i standardami oraz
innymi stosownymi normami i standardami miedzynarodowymi, a takze lepszego dostepu do rynku, w tym poprzez
poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu, powigzany rozwdj instytucjonalny i inwestycje;
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f) poglebienie partnerstw na rzecz dobrze zarzadzanej i bezpiecznej migracji i mobilnosci oraz, w stosownych przypad-
kach i gdy istniejg warunki dla dobrze zarzadzanej i bezpiecznej mobilnosci, wspieranie wdrazania istniejacych syste-
moéw bezwizowych, zgodnie ze zmienionym mechanizmem zawieszajacym zwolnienie z obowiazku wizowego, dialo-
gami na temat liberalizacji systemu wizowego i dwustronnymi lub regionalnymi porozumieniami i uzgodnieniami
z panstwami trzecimi, w tym partnerstwami na rzecz mobilnosci;

g) wspieranie budowania zaufania i innych $rodkéw przyczyniajacych si¢ do bezpieczefistwa, zapobiegania konfliktom
i ich rozwiazywania, w tym wsparcia dla spoteczefistw dotknietych konfliktem oraz odbudowy po konflikcie.

Artykut 19
Dokumenty programowe i kryteria przydzialu

1. W przypadku krajéw i terytoriéw partnerskich wymienionych w zalgczniku I obszary priorytetowe do finansowania
przez Uni¢ wybierane sa gldwnie sposrdd tych uwzglednionych w ukladach o stowarzyszeniu, umowach o partnerstwie
i wspolpracy, wspélnie uzgodnionych programach stowarzyszeniowych i priorytetach partnerstwa lub innych istotnych —
istniejacych i przyszlych — dokumentach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 lit. ¢), wspdlnie uzgodnionych migdzy Unig a kra-
jami partnerskimi w formatach dwustronnych i wielostronnych, w tym, w stosownych przypadkach w ramach Partnerstwa
Wschodniego i poludniowego wymiaru europejskiej polityki sasiedztwa, zgodnie z celami szczegélowymi okreslonymi
w art. 18, oraz obszar6w wspolpracy w ramach programéw geograficznych okreslonych w zalgczniku II.

2. W drodze odstgpstwa od art. 13 ust. 2 i 3 unijne wsparcie na mocy programéw geograficznych realizowanych
w ramach polityki sasiedztwa jest zréznicowane pod wzgledem formy i kwot, z uwzglednieniem nastepujacych elementéw
dotyczacych kraju partnerskiego:

a) jego potrzeb, z zastosowaniem takich wskaznikow, jak liczba ludnosci, nieréwnosci i poziom rozwoju;

b) jego zaangazowania w realizacje wspdlnie uzgodnionych celéw reform politycznych, gospodarczych, srodowiskowych
i spolecznych oraz postepéw w tym zakresie;

) jego zaangazowania w budowanie glebokiej i trwalej demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, praw czlowieka
oraz w walke z korupcjg i postepy w tym zakresie;

d) jego partnerstwa z Unig, w tym poziom ambicji w zakresie takiego partnerstwa;

e) jego zdolnosci absorpcji unijnego wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu i potencjalnego wplywu tego wsparcia.

3. Wsparcie udzielane przez Unig, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, zostaje odzwierciedlone w dokumen-
tach programowych dotyczacych programéw geograficznych, o ktérych mowa w art. 14.

Artyku} 20
Podejscie oparte na zachetach

1. Kwota wynoszaca indykatywnie 10 % puli Srodkéw finansowych okreslonej w art. 6 ust. 2 lit. a) tiret pierwsze, stano-
wigcej uzupelnienie krajowych indykatywnych alokacji finansowych, o ktérych mowa w art. 14, zostaje przydzielona kra-
jom i terytoriom partnerskim wymienionym w zalgczniku I jako zacheta do wdrazania reform. Takie alokacje okresla si¢
na podstawie wynikow i postepéw w dziedzinie demokracji, dobrych rzagdéw i praworzadnosci (w tym wspdlpracy ze spo-
teczenstwem obywatelskim), praw cztowieka (w tym réwnouprawnienia plci), wsp6tpracy w kwestii migracji, zarzadzania
gospodarczego i wdrazania reform, w szczegdlnosci tych, ktore zostaly wspdlnie uzgodnione. Postepy krajow partnerskich
podlegaja regularnej ocenie, w szczegdlnosci poprzez sprawozdania z postepow, ktdre przedstawiajg tendencje w zestawie-
niu z poprzednimi latami.

2. Ust. 1 nie stosuje si¢ do wsparcia na rzecz spoleczeristwa obywatelskiego, zapobiegania konfliktom i budowania
pokoju, kontaktéw miedzyludzkich, w tym wspélpracy miedzy wladzami lokalnymi, wsparcia na rzecz poprawy przestrze-
gania praw czlowieka ani Srodkéw wsparcia zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. W przypadku powaznego lub trwa-
fego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw czlowieka lub praworzadnosci, lub podwyzszonego ryzyka kon-
fliktu, wsparcie na rzecz tych dzialan zwigksza si¢ w miar¢ mozliwosci i stosownie do sytuacji.

Artykut 21
Wielokrajowe programy indykatywne

Wielokrajowe programy indykatywne w obszarze objetym polityka sasiedztwa dotyczg wyzwan wspdlnych dla wszystkich
lub kilku krajéw partnerskich, w oparciu o priorytety Partnerstwa Wschodniego i potudniowego wymiaru europejskiej
polityki sgsiedztwa oraz z uwzglednieniem prac prowadzonych w kontek$cie Unii dla Srédziemnomorza, a takze wsp6t-
pracy regionalnej, transregionalnej i subregionalnej, przede wszystkim migdzy co najmniej dwoma krajami partnerskimi,
w tym réwniez w ramach regionalnej wspotpracy wymiaru pélnocnego i synergii czarnomorskiej.



14.6.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 209/31

Artykut 22
Wspoélpraca transgraniczna

1. Wspdlpraca transgraniczna, zgodnie z definicja w art. 2 akapit pierwszy pkt 5, obejmuje wspdlprace na przyleglych
zewnetrznych granicach ladowych i morskich, wspdlprace transnarodowsa na wigkszych terytoriach transnarodowych lub
wspolprace morskg wokot basenéw morskich, jak rowniez wspétprace migdzyregionalng.

2. Obszar objety polityka sasiedztwa stanowi uzupelienie programéw wspolpracy transgranicznej zgodnie z ust. 1,
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach rozporzadzenia w sprawie Interreg. Na
wsparcie tych programéw przydziela si¢ indykatywnie maksymalnie 5 % puli Srodkéw finansowych dla obszaru objetego
polityka sasiedztwa.

3. Wkiady na rzecz programéw wspolpracy transgranicznej sg okreslane i wykorzystywane zgodnie z art. 10 ust. 3 roz-
porzadzenia w sprawie Interreg.

4. Poziom wspoélfinansowania unijnego nie przekracza 90 % wydatkéw kwalifikowalnych w ramach programu wspét-
pracy transgraniczne;.

5. Platnosci zaliczkowe na programy wspélpracy transgranicznej moga przekroczy¢ odsetek, o ktérym mowa w art. 51
rozporzadzenia w sprawie Interreg. Na wniosek instytucji zarzadzajacej stawka platnosci zaliczkowych za kazdy rok budze-
towy moze wynosi¢ do 80 % rocznych zobowiazan na rzecz programu.

6.  Wieloletni dokument strategiczny dotyczacy wspdlpracy transgranicznej okrelajacy elementy, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, przyjmuje si¢ zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Interreg.

7. W przypadku wstrzymania programow wspOlpracy transgranicznej zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie
Interreg wsparcie z puli Srodkéw finansowych dla obszaréw objetych polityka sasiedztwa przeznaczone na wstrzymany
program moze by¢ wykorzystane w celu finansowania innych programéw wspodlpracy transgranicznej lub wszelkich
innych dziataf objetych tg pulg Srodkéw finansowych, stosownie do przypadku.

ROZDZIAL 1T

Plany dzialania, Srodki i metody wdrazania

Artykut 23

Plany dzialania i $rodki

1. Komisja przyjmuje roczne lub wieloletnie plany dziatania oraz $rodki. Srodki moga przyjmowaé forme $rodkéw
indywidualnych, $rodkéw specjalnych, $rodkéw wspierajacych lub nadzwyczajnych $rodkéw pomocy. Plany dziatania
i $rodki uwzgledniaja specyficzny kontekst i dla kazdego dzialania okreslaja zakladane cele, oczekiwane rezultaty oraz
gléwne dzialania, metody wdrazania, monitorowania i ewaluacji, a takze budzet i wszelkie powiazane wydatki.

2. Plany dzialania opierajg si¢ na dokumentach programowych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w ust. 5 i 6.
Plany dzialania s opracowywane w sposéb inkluzywny, przejrzysty i terminowy. W stosownych przypadkach plany dzia-
fania s3 omawiane wspélnie z panstwami czlonkowskimi z mysla o lepszym wsp6ltdziataniu.

3. W razie potrzeby — przed przyjeciem planéw dziatania lub po ich przyjeciu — pojedyncze dziatanie mozna przyjac
jako $rodek indywidualny. Srodki indywidualne opieraja si¢ na dokumentach programowych, z wyjatkiem przypadkow,
o ktérych mowa w ust. 5, i innych nalezycie uzasadnionych przypadkéw.

4. W przypadku nieprzewidzianych potrzeb lub okolicznosci, a takze jesli finansowanie z wielu odpowiednich Zrédel
jest niemozliwe, Komisja moze przyjac srodki specjalne nieprzewidziane w dokumentach programowych.
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5. Roczne lub wieloletnie plany dzialania oraz $rodki indywidualne moga by¢ wykorzystywane do realizowania dziatan
szybkiego reagowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 lit. b) i ¢).

6.  Komisja moze przyja¢ nadzwyczajne Srodki pomocy dla dzialai szybkiego reagowania zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. a).

Okres obowigzywania nadzwyczajnego $rodka pomocy moze wynosi¢ do 18 miesigcy i moze zostaé przedtuzony dwu-
krotnie o okresy nieprzekraczajace szeSciu miesiecy — facznie maksymalnie do 30 miesiecy — w przypadku wystapienia
obiektywnych i nieprzewidzianych przeszkdd we wdrazaniu $rodka, jednakze pod warunkiem ze kwota finansowa przewi-
dziana na ten $rodek nie zostanie zwigkszona.

W sytuacji przedtuzajacego si¢ kryzysu i konfliktu Komisja moze przyjaé drugi nadzwyczajny Srodek pomocy na okres
do 18 miesigcy. W nalezycie uzasadnionych przypadkach mozna przyjaé dalsze $rodki, jezeli ciagtos¢ dzialania Unii ma
zasadnicze znaczenie i nie moze zosta¢ zapewniona w inny sposéb.

Artykut 24
Srodki wsparcia

1. Unijne finansowanie moze obejmowac wydatki na wsparcie przeznaczone na wdrozenie Instrumentu i realizacj¢ jego
celéw, w tym na wsparcie administracyjne zwigzane z przygotowaniem, dzialaniami nastgpczymi, monitorowaniem oraz
dzialaniami w zakresie kontroli, audytu i ewaluacji, niezbednymi do wdrozenia, a takze wydatki ponoszone przez siedzibe
gléwng i delegatury Unii na wsparcie administracyjne i koordynacyjne potrzebne do programowania operacji finansowa-
nych w ramach Instrumentu w tym dzialan informacyjnych i komunikacyjnych oraz systeméw informatycznych dla przed-
sigbiorstw, a takze do zarzadzania nimi.

2. Jezeli wydatki na wsparcie nie s3 uwzglednione w planach dzialania i $rodkach, o ktérych mowa w art. 23, Komisja
przyjmuje, w stosownych przypadkach, $rodki wspierajace. Unijne finansowanie w ramach $rodkéw wspierajacych moze
obejmowac:

a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne i uswiadamiajace, szkolenia, przygotowanie i wymiang doswiadczen i najlep-
szych praktyk, dzialalno$¢ wydawnicza i wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub techniczng konieczne
do programowania dzialafi i zarzgdzania nimi, w tym opinie ekspertéw zewnetrznych otrzymujgcych wynagrodzenie;

b) dzialania badawcze, innowacje i analizy dotyczace istotnych zagadnien oraz ich upowszechnianie;

¢) wydatki zwigzane z realizacjg dzialan informacyjnych i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii komunika-
cyjnych i komunikacje instytucjonalng dotyczgca politycznych priorytetéw Unii oraz ich eksponowanie.

Artykut 25

Przyjmowanie planéw dzialania i Srodkow

1. Plany dzialania i $rodki sg przyjmowane w drodze aktéw wykonawczych. Te akty wykonawcza przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2.

2. Procedura, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest wymagana w przypadku:
a) indywidualnych $rodkéw, w przypadku ktorych finansowanie unijne nie przekracza kwoty 5 000 000 EUR;

b) $rodkéw specjalnych i Srodkéw wsparcia oraz planéw dzialania przyjetych w celu wdrozenia dzialan szybkiego reago-
wania, w przypadku ktérych finansowanie unijne nie przekracza kwoty 10 000 000 EUR;

¢) nadzwyczajnych $rodkéw pomocy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4, w przypadku ktdrych finansowanie unijne nie
przekracza kwoty 20 000 000 EUR;

d) zmian technicznych w planach dzialania i $rodkach, pod warunkiem ze takie zmiany nie wplyng znaczgco na cele
danego planu dziatania lub $rodka, takich jak:

(i) zmiana metody wykonywania;
(i) przedtuzenie okresu wdrazania;

(iti) realokacja Srodkéw finansowych miedzy dzialaniami zawartymi w planie dzialania;
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(iv) zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu planéw dzialania i Srodkéw o nie wigcej niz 20 % pierwotnego budzetu
i bez przekroczenia kwoty 10 000 000 EUR.

W przypadku wieloletnich planéw dziatania i srodkéw progi, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy lit. a), b) i ¢) oraz lit.
d) ppkt (iv), stosuje si¢ w ujeciu rocznym.

Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie sg informowane za posrednictwem wiasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 45, o planach dzialania i srodkach, z wyjatkiem nadzwyczajnych Srodkéw pomocy, oraz o zmianach technicznych
przyjetych na mocy niniejszego ustepu w terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

3. Przed przyjeciem lub przedtuzeniem obowigzywania nadzwyczajnych $rodkéw pomocy, ktére nie przekraczaja
kwoty 20 000 000 EUR, Komisja powiadamia Parlament Europejski i Radg o charakterze i celach takiego $rodka pomocy
oraz o przeznaczonych na niego kwotach finansowych. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o zamiarze wpro-
wadzenia znaczacych zmian do uprzednio przyjetych nadzwyczajnych Srodkéw pomocy. Komisja uwzglednia odpowiednie
podejscie polityczne do planowania, a nastgpnie wdrazania takich Srodkéw w celu zachowania sp6jnosci dziatan zewnetrz-
nych Unii.

4. W przypadku nalezycie uzasadnionej, szczeg6lnie pilnej potrzeby, takiej jak kryzys, w tym wystapienie klesk zywio-
fowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, lub bezposrednie zagrozenie dla demokracji, praworzadnosci,
praw czlowieka lub podstawowych wolnosci Komisja moze przyjac plany dzialania i Srodki lub zmiany istniejacych planéw
dzialania i §rodkéw, w formie aktéw wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie, zgodnie z procedura, o ktdrej

mowa w art. 45 ust. 4.

5. Na poziomie dziala prowadzona jest odpowiednia kontrola wptywu na Srodowisko, w tym pod katem wplywu dzia-
fari na zmiang klimatu i réznorodno$¢ biologiczng, zgodnie z majgcymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii, w tym
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92UE (*) i dyrektywa Rady 85/337/EWG (¥), w stosownych przypad-
kach facznie z oceng oddzialywania na $rodowisko, w tym oddzialywania na zmiane klimatu, ekosystemy i ré6znorodno$¢
biologiczna, dla dzialan, ktére moga mie¢ wplyw na $rodowisko, w szczeg6lnosci w przypadku nowych, duzych dziatan
infrastrukturalnych.

Inne stosowne oceny ex ante, ktére sa proporcjonalne do celéw i kwot planowanych dzialan i Srodkéw, nalezy przeprowa-
dzi¢ w celu okreslenia mozliwych skutkéw i zagrozen tych dziatan i Srodkéw w odniesieniu do praw czlowicka, dostepu
do zasobéw naturalnych, takich jak grunty, oraz standardéw spotecznych, w tym w postaci ocen oddzialywania najwazniej-
szych dzialati i srodkéw, w przypadku ktdrych oczekuje si¢, ze bedg mialy istotne oddzialywanie wplyw na te obszary.

W stosownych przypadkach przeprowadza si¢ strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko, w tym oddzialywania
na zmiang klimatu, podczas wdrazania programéw sektorowych. W procesie przeprowadzania oceny oddzialywania
na $rodowisko zapewnia si¢ udzial zainteresowanych stron i publiczny dostep do wynikéw takiej oceny.

Artykut 26
Metody wspélpracy

1. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisja wykonuje finansowanie w ramach Instrumentu albo bezposrednio
przez Komisje, przez delegatury Unii lub agencje wykonawcze, albo posrednio przez dowolny z podmiotéw wymienionych
wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) tego rozporzadzenia.

2. Finansowanie w ramach Instrumentu moze by¢ réwniez udzielane za pomocg wplat na rzecz funduszy miedzynaro-
dowych, regionalnych lub krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarzadzane przez EBI, paristwa czlonkowskie,
kraje i regiony partnerskie, organizacje migdzynarodowe lub innych darczyficéw.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko (tekst jednolity) (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

(¥) Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40).
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3. Podmioty wymienione w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia finansowego i kwalifikujacy si¢ kontra-
henci, o ktérych mowa w art. 35 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, wypelniaja swoje obowiazki sprawozdawcze zgodnie
z art. 155 rozporzadzenia finansowego w trybie rocznym. Wymogi sprawozdawczosci wobec kazdego z tych podmiotéw
sg okreslone w ramowej umowie o partnerstwie finansowym, umowie o przyznanie wkladu, umowie dotyczacej gwarancji
budzetowych lub umowie finansowe;.

4. Dzialania finansowane na mocy Instrumentu moga by¢ wdrazane z wykorzystaniem wspétfinansowania réwnoleg-
tego lub wspdlnego.

5. W przypadku wspétfinansowania réwnoleglego dzialanie zostaje podzielone na kilka wyraznie identyfikowalnych
element6w, ktére s osobno finansowane przez poszczegdlnych partneréw przekazujacych wspétfinansowanie w sposdb
kazdorazowo umozliwiajacy okreslenie koficowego przeznaczenia $rodkéw i unikniecie powielania finansowania.

6. W przypadku wspélfinansowania wspdlnego catkowity koszt dziatania dzieli si¢ pomiedzy poszczeg6lnych partne-
réw wspoélfinansujgcych, a zasoby trafiaja do jednej puli w sposéb uniemozliwiajacy okreSlenie Zrédla finansowania
poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach danego dzialania.

7. Wspdlpraca miedzy Unig a jej partnerami moze przyjac forme, na przyklad:

a) uzgodnien tréjstronnych, na mocy ktérych Unia koordynuje z pafistwami trzecimi swéj fundusz pomocy na rzecz kraju
lub regionu partnerskiego;

b) Srodkéw wspdtpracy administracyjnej i technicznej, jak réwniez budowania zdolnosci, w tym w celu wymiany do§wiad-
czen panstw czlonkowskich dotyczacych okresu przejSciowego lub wdrazania reform, takich jak zdecentralizowana
wspOlpraca poprzez partnerstwa lub wspolpraca partnerska migdzy instytucjami publicznymi, w tym organami wladz
lokalnych, podmiotami prawa publicznego lub podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono zadania uzytecz-
nosci publicznej, danego panstwa czlonkowskiego a podmiotami kraju lub regionu partnerskiego, a takze $rodkéw
wspolpracy z udzialem ekspertéw z sektora publicznego oddelegowanych przez pafistwa czlonkowskie oraz ich wladze
regionalne i lokalne;

¢) udzialu w niezbednych kosztach tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych i zarzadzania nimi, w tym wkladéw prze-
znaczonych na przeprowadzenie, w miar¢ mozliwosci przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, niezaleznej
oceny i monitorowanie tych dzialafy;

d) programéw wspierania polityki sektorowej, w ramach ktérych Unia udziela wsparcia dla programéw sektorowych kra-
jow partnerskich;

e) udzialu w kosztach uczestnictwa panstw w unijnych programach i dzialaniach wdrazanych przez agencje i organy
unijne, a takze organy lub osoby, ktérym powierzono wdrazanie dzialan szczegélnych w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, zgodnie z tytutem V TUE.

Artyku} 27

Formy unijnego finansowania

1. Unijne finansowanie moze by¢ udzielane z wykorzystaniem rodzajow finansowania przewidzianych w rozporzadze-
niu finansowym, a w szczegdlnosci:

a

=

dotadji;

=z

zamé6wien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;

(g)
~

wsparcia budzetowego;

=

wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisje, zgodnie z art. 234 rozporzadzenia finansowego;

o
~

instrumentow finansowych;

R

gwarancji budzetowych;
g) dzialan taczonych;

h) ulg w splacie zadluzenia w kontekscie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym programéw ulg w splacie zadtu-
zenia;

i) pomocy finansowej;

j) ekspertéw zewnetrznych otrzymujacych wynagrodzenie.
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2. Wspdlpracujac z zainteresowanymi podmiotami z krajow partnerskich, takimi jak organizacje spoteczenistwa obywa-
telskiego i wladze lokalne, Komisja uwzglednia ich specyfike, w tym potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu warunkéw finan-
sowania, rodzajéw wkladéw, warunkéw udzielania dotacji i przepiséw administracyjnych dotyczacych zarzadzania nimi —
w celu dotarcia do jak najszerszego grona tych podmiotéw i jak najlepszego spelnienia ich oczekiwan. Zgodnie z rozporzg-
dzeniem finansowym zacheca si¢ do stosowania warunkéw szczegdlnych, takich jak umowy o partnerstwie, zezwolenia
na udzielanie wsparcia finansowego na rzecz oséb trzecich, bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia do skladania
ofert z zastosowaniem kryteriéw kwalifikowalnosci, lub tez stosowanie platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych
i finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, jak przewidziano
wart. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

3. Poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 195 rozporzadzenia finansowego, procedure bezposredniego udzielania
dotacji mozna zastosowaé w odniesieniu do:

a) dotacji o niskiej wartosci dla obroficéw praw czlowieka w celu finansowania pilnych dzialan i potrzeb w zakresie
ochrony, w tym poprzez mechanizmy ochrony zagrozonych obroncéw praw czlowieka, a takze mediatoréw i innych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowanych w dialog zwigzany z kryzysem i konfliktem zbrojnym,
rozwigzywanie konfliktéw, pojednanie i budowanie pokoju, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspélfinansowa-
nia;

b) dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspélfinansowania, na finansowanie dzialan w skrajnie trudnych
warunkach, w ktérych opublikowanie zaproszenia do skladania wnioskéw byloby niestosowne, w tym w sytuacjach,
w ktérych wystepuja powazne braki w zakresie praw podstawowych, facznie z lamaniem praw cztowieka, zagrozenia
dla instytucji demokratycznych, eskalacja kryzysu lub konflikt zbrojny, w ktérych bezpieczefistwo ludzkie jest najbar-
dziej zagrozone lub w ktérych organizacje praw czlowicka, obronicy praw czlowieka, jak réwniez mediatorzy i inne
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowane w dialog zwigzany z kryzysem i konfliktem zbrojnym, pojed-
nanie i budowanie pokoju dzialaja w najtrudniejszych warunkach; kwota tych dotacji nie moze przekroczy¢ 1 000 000
EUR i s3 one udzielane na okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy, ktéry mozna przedluzy¢ o dodatkowe 12 miesiecy
w razie wystgpienia obiektywnych i nieprzewidzianych przeszkéd w wykorzystaniu dotacji;

¢) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, jak rowniez Global Campus
of Human Rights, Wspdlnego Centrum Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Czlowieka i Demokratyzacji, ktore
oferuje europejski program studiéw magisterskich w dziedzinie praw czlowieka i demokratyzacji, a takze na rzecz
powigzanej z nim sieci uczelni oferujacych programy studiéw podyplomowych w dziedzinie praw czlowieka, w tym
stypendia dla studentéw i obroficéw praw czlowieka z pafistw trzecich;

d) dotacji o niskiej wartosci dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w miar¢ mozliwosci przy wykorzystaniu upro-
szczonych form finansowania zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego.

Podstawg wsparcia budzetowego, w tym udzielanego przy zastosowaniu uméw o realizacj¢ reformy sektorowej, jest odpo-
wiedzialno§¢ paristwa, wzajemna rozliczalno$¢ 1 zobowiazanie krajéw partnerskich, z uwzglednieniem osigganych przez
nie wynikow i postepow, do przestrzegania powszechnych wartosci, demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci, a jego
celem jest wzmocnienie partnerstwa migdzy Unia a krajami partnerskimi. Wsparcie to obejmuje wzmocniony dialog poli-
tyczny, budowanie zdolnosci i usprawnione zarzadzanie, jako uzupelnienie dzialan partneréw w mysl zasady ,Pobieraj wie-
cej, wydawaj lepiej”, tak by wspierac trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i tworzenie godnych
miejsc pracy, takze dla ludzi mlodych, eliminacje ubéstwa i ograniczenie nieréwnosci oraz by tworzy¢ i umacnia¢ demok-
racje i pokojowe spoleczeristwa. Wsparcie budzetowe musi przyczyniac si¢ rowniez do réwnouprawnienia plci.

Kazda decyzja o zapewnieniu wsparcia budzetowego opiera si¢ na strategiach wsparcia budzetowego ustalonych przez
Unig, jasnym zestawie kryteriow kwalifikowalnosci oraz dokladnej ocenie ryzyka i korzysci.

4. Wsparcie budzetowe musi by¢ zréznicowane, tak aby lepiej odpowiadalo sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecz-
nej i Srodowiskowej danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem sytuacji niestabilnosci.

Udzielajac wsparcia budzetowego zgodnie z art. 236 rozporzadzenia finansowego, Komisja jasno okresla i monitoruje kry-
teria warunkowosci w zakresie wsparcia budzetowego, w tym postepy w reformach i przejrzystos¢, a takze wspiera rozwodj
parlamentarnej zdolno$ci w dziedzinie kontroli i audytu krajowego oraz zwigkszong przejrzysto$¢ i publiczny dostep
do informacji.

5. Wyplata srodkéw pochodzacych ze wsparcia budzetowego odbywa si¢ w oparciu o wskazniki wykazujace poczynie-
nie zadowalajgcych postepéw w osiaganiu celéw uzgodnionych z krajem partnerskim.

6.  Zgodnie z art. 193 ust. 2 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia finansowego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach
okreslonych w decyzji w sprawie finansowania dzialania wspierane w ramach Instrumentu oraz wynikajace z nich koszty
poniesione w 2021 r. mozna uzna¢ za kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2021 r., nawet jezeli dzialania te zostaly zrealizo-
wane, a koszty te zostaly poniesione przed przedtozeniem wniosku o udzielenie dotacji.
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7. Instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe i dziatania laczone w ramach Instrumentu sa wdrazane zgodnie z zasa-
dami okre§lonymi w art. 209 ust. 1 rozporzgdzenia finansowego i w miare mozliwosci pod kierownictwem EBI, wielo-
stronnej europejskiej instytucji finansowej, takiej jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, lub dwustronnej europejskiej
instytucji finansowej, na przyklad bankéw rozwoju, ewentualnie w polaczeniu z dodatkowymi innymi formami wsparcia
finansowego, zaré6wno ze strony panstw cztonkowskich, jak i oséb trzecich.

Wklady na rzecz instrumentéw finansowych w ramach Instrumentu moga by¢ dokonywane przez panstwa cztonkowskie
oraz wszelkie podmioty, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

8. Do celéw wdrazania i celéw sprawozdawczych instrumenty finansowe, o ktérych mowa w ust. 7, moga zosta¢ pola-
czone w grupy instrumentow.

9.  Unijne finansowanie nie generuje szczeg6lnych podatkéw, cel ani oplat i nie stwarza obowiagzku ich pobierania.

10.  Podatki, cfa i oplaty nalozone przez kraje partnerskie moga spelnia¢ kryteria kwalifikowalnosci do finansowania
w ramach Instrumentu.

Artykut 28
Kwalifikujace si¢ osoby i podmioty

1. Udzial w procedurach udzielania zaméwien, udzielania dotacji i przyznawania nagréd w zwigzku z dzialaniami
finansowanymi w ramach programéw geograficznych oraz programu tematycznego dotyczacego organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego i programu tematycznego dotyczacego globalnych wyzwan jest otwarty dla organizacji migdzynaro-
dowych i wszystkich innych podmiotéw prawnych, w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, bedacych obywate-
lami nastgpujacych krajéw lub terytoriow, a w przypadku oséb prawnych — takze podmiotéw majacych faktyczna siedzibe
w jednym z tych panistw lub na jednym z tych terytoridw:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci wymienieni w odpowiednim zalaczniku rozporzadzenia IPA III oraz umawiajace si¢
strony Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) kraje partnerskie objete politykg sasiedztwa, a takze Federacja Rosyjska, w przypadku zastosowania odpowiedniej pro-
cedury w kontekscie wymienionych w zalgczniku I programéw, w ktorych uczestniczy;

¢) kraje i terytoria rozwijajace si¢, uwzglednione w wykazie panstw odbiorcéw ODA opublikowanym przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD, ktdre nie sg cztonkami grupy G-20, a takze kraje i terytoria zamorskie;

d) kraje rozwijajgce sig, uwzglednione w wykazie pafistw odbiorcéw ODA, ktére sg czlonkami grupy G-20, oraz inne kraje
i terytoria, jezeli ma miejsce odpowiednia procedura w kontekscie dzialania finansowanego przez Uni¢ w ramach
Instrumentu, w ktérym to dzialaniu te kraje rozwijajace si¢ biorg udzial;

e) kraje, ktérym Komisja przyznaje dostep do finansowania zewnetrznego na zasadzie wzajemnosci; dostep taki mozna
przyznaé na ograniczony okres przynajmniej jednego roku, pod warunkiem ze dane panstwo uzna, na réwnych warun-
kach, kwalifikowalno$¢ podmiotéw z Unii i krajéw kwalifikujgcych si¢ w ramach Instrumentu; Komisja decyduje o przy-
znaniu dostepu na zasadzie wzajemnosci i czasie jego trwania po konsultacjach z zainteresowanym krajem bedacym
odbiorcg pomocy lub zainteresowanymi krajami bedacymi odbiorcami pomocy;

f) kraje czlonkowskie OECD, w przypadku zaméwien realizowanych w krajach najslabiej rozwinietych lub w gleboko
zadluzonych krajach ubogich, uwzglednionych w wykazie panistw odbiorcéw ODA.

2. Bez uszczerbku dla ograniczen wynikajacych z charakteru i celow dzialan udzial w procedurach udzielania zamo-
wiefi, udzielania dotacji i przyznawania nagréd w zwigzku z dzialaniami finansowanymi w ramach programu tematycz-
nego dotyczacego praw czlowieka, demokracji i programu tematycznego dotyczacego pokoju, stabilnosci i zapobiegania
konfliktom, jak réwniez dzialan szybkiego reagowania, jest otwarty bez ograniczen.

3. Wszystkie dostawy i materialy finansowane w ramach Instrumentu moga pochodzi¢ z dowolnego panstwa.

4. Zasady kwalifikowalnosci ustanowione w niniejszym artykule nie majg zastosowania — ani nie stwarzajg ograniczen
pod wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do 0séb fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego
rodzaju legalnych uméw przez kwalifikujgcego si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwykonawce.

5. W przypadku dzialan wspétfinansowanych przez podmiot lub wdrazanych w ramach zarzadzania bezposredniego
lub poéredniego z podmiotami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) pkt (ii)—(viii) rozporzadzenia finan-
sowego, maja zastosowanie takze zasady kwalifikowalnosci tych podmiot6w.
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6.  Jezeli darczyficy zapewniaja finansowanie na rzecz funduszu powierniczego utworzonego przez Komisj¢ lub z wyko-
rzystaniem zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, zastosowanie majg zasady kwalifikowalnosci
zawarte w akcie zalozycielskim funduszu powierniczego lub, w przypadku zewngtrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel, w umowie z danym darczynca.

7. W przypadku dzialan finansowanych w ramach Instrumentu oraz w ramach innego programu Unii podmioty kwali-
fikujace si¢ do ktéregokolwiek z tych programéw Unii sg uznawane za spelniajace kryteria kwalifikowalnosci.

8. W przypadku dzialaii obejmujacych wiele krajéw podmioty prawne bedace obywatelami danego kraju oraz osoby
prawne majace réwniez faktyczng siedzibe w danym kraju lub na danym terytorium objetym dzialaniem mogg zostaé
uznane za spetniajace kryteria kwalifikowalnosci.

9.  Zasady kwalifikowalnosci ustanowione w niniejszym artykule mozna ograniczy¢ pod wzgledem obywatelstwa, loka-
lizacji geograficznej lub charakteru wnioskodawcow, jezeli ograniczenia takie sa wymagane ze wzgledu na szczegdlny cha-
rakter i cele dzialania i jezeli s3 one uzasadnione koniecznoscig jego skutecznego wdrozenia.

10.  Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow moga by¢ uznani za spelniajacych kryteria
kwalifikowalno$ci w przypadkach wystapienia naglej koniecznosci lub niedostepnosci ustug na rynkach danych krajéw
lub terytoriéw, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktdrych zastosowanie zasad kwalifikowalnosci
uniemozliwiloby lub nadmiernie utrudnitoby realizacje dziatania.

11.  Aby wspiera¢ lokalny potencjal, rynki i zakupy, gdy rozporzadzenie finansowe przewiduje udzielenie zaméwienia
na podstawie jednej oferty, priorytetowo traktuje si¢ wykonawcéw lokalnych i regionalnych. We wszystkich pozostatych
przypadkach udziat wykonawcéw lokalnych i regionalnych wspiera si¢ zgodnie ze stosownymi przepisami tego rozporza-
dzenia. Nalezy promowa¢ kryteria zréwnowazonosci i nalezytej starannosci.

12. W ramach programu tematycznego na rzecz praw czlowieka i demokracji wszelkie podmioty nieobjete definicja
podmiotu prawnego w art. 2 akapit pierwszy pkt 6 spelniaja kryteria kwalifikowalnosci, gdy jest to konieczne do realizacji
obszar6w interwencji niniejszego programu.

Artykut 29
Dzialania wylgczone

Unijne finansowanie w ramach Instrumentu nie wspiera dzialan ani srodkéw, ktore:
a) mogg prowadzi¢ do tamania praw czlowieka w krajach partnerskich;

b) sa niezgodne z ustalonymi na poziomie krajowym wkladami na podstawie porozumienia paryskiego, wnoszonymi
przez kraje bedace odbiorcami pomocy, lub wspierajg inwestycje w paliwa kopalne lub ktére — jak wynika z kontroli
wplywu na srodowisko i oceny oddzialywania na srodowisko — wywoluja znaczace negatywne skutki dla srodowiska
lub klimatu, chyba ze takie dzialania lub $rodki sa absolutnie niezbedne do osiagniecia celéw Instrumentu i towarzysza
im odpowiednie $rodki w celu uniknigcia tych skutkéw, zapobiezenia im lub ich ograniczenia, i w miar¢ mozliwosci ich
skompensowania, obejmujgce wsparcie dla stopniowego wycofywania dotacji przeznaczanych na paliwa kopalne o skut-

kach szkodliwych dla srodowiska.

Artyku} 30

Przeniesienia, roczne raty, Srodki na zobowiazania, splaty naleznosci i przychody wygenerowane przez
instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe

1. Niezaleznie od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia finansowego $rodki na zobowiazania i $rodki na platnosci w ramach
Instrumentu zostajg automatycznie przeniesione i mozna, odpowiednio, zacigga¢ na nie zobowigzania i je wykorzystaé
do dnia 31 grudnia w kolejnym roku budzetowym. Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budzetowym
w pierwszej kolejnosci.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o srodkach na zobowigzania przeniesionych zgodnie z art. 12 ust. 6 rozpo-
rzadzenia finansowego.

2. Poza przepisami przewidzianymi w art. 15 rozporzadzenia finansowego, dotyczacymi ponownego udostepniania
$rodkow, Srodki na zobowigzania i platnosci odpowiadajgce kwocie umorzeri dokonanych w wyniku catkowitego lub czgs-
ciowego niewykonania dzialania w ramach Instrumentu s3 ponownie udostgpnione na rzecz pierwotnej linii budzetowej.
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3. Zobowigzania budzetowe z tytutu dzialan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na okres kilku
lat na roczne raty zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Do tych wieloletnich dziatafi, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, nie stosuje si¢ art. 114 ust. 2 aka-
pit trzeci rozporzadzenia finansowego. Komisja automatycznie umarza kazdg czg$¢ zobowigzania budzetowego z tytutu
danego dziatania, ktéra do dnia 31 grudnia pigtego roku nastepujacego po roku, w ktérym zaciggnieto zobowigzanie
budzetowe, nie zostata wykorzystana do celéw platnosci zaliczkowych lub platnosci okresowych lub w odniesieniu do kt6-
rej nie przedstawiono zadnej poswiadczonej deklaracji wydatkow ani Zadnego wniosku o platnosé.

Ust. 2 niniejszego artykulu stosuje si¢ réwniez do rocznych rat.

4. W drodze odstepstwa od art. 209 ust. 3 rozporzadzenia finansowego splaty naleznosci i przychody generowane
przez instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe zostajg przeznaczone na cele pierwotnej linii budzetowej jako wew-
netrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel po odliczeniu kosztéw zarzadzania i oplat za zarzadzanie. Co pigé lat
Komisja przeprowadza analize wkladu, jaki istniejace instrumenty finansowe wniosly w osiaganie unijnych celéw, oraz sku-
tecznosci tych instrumentéw finansowych.

ROZDZIAL IV

EFZR+, gwarancja na dzialania zewngtrzne, gwarancje budzetowe i pomoc finansowa dla paristw trzecich

Artykut 31
Zakres stosowania i finansowanie

1. Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a), obejmuje Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazo-
nego Rozwoju Plus (EFZR+) i gwarancje na dzialania zewnetrzne.

2. Celem EFZR+ jako zintegrowanego pakietu finansowego, zapewniajacego zdolnosci finansowania w postaci dotacji,
pomocy technicznej, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych i dziatan laczonych, o ktérych mowa w art. 27
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, jest wspieranie inwestycji oraz zwigkszenie dostepu do finansowania jako $rodka przy-
czyniajacego si¢ do osiagniecia celéw i przestrzegania zasad ogélnych ustanowionych w art. 3 i 8 niniejszego rozporzadze-
nia, oraz, w stosownych przypadkach, celéw rozporzadzenia IPA III, przy jednoczesnej maksymalizacji dodatkowosci
i wplywu na rozwéj oraz dostarczaniu innowacyjnych produktéw, w tym do MSP.

W szczeg6lnosci EFZR+ wspiera zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwdj gospodarczy, srodowiskowy
i spoleczny, przejscie do zréwnowazonej gospodarki charakteryzujacej si¢ duzg wartoscia dodang i stabilne otoczenie
inwestycyjne. Promuje on spoleczno-gospodarcza i Srodowiskowa odporno$¢ krajow partnerskich, ze szczegélnym nacis-
kiem na eliminacj¢ ubdstwa. EFZR+ przyczynianie si¢ zatem do zmniejszania nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych,
zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, przystosowanie do zmiany klimatu i fagodzenie zmiany kli-
matu, ochrong Srodowiska i ekozarzadzanie, tworzenie godnych miejsc pracy odpowiadajacych podstawowym normom
pracy MOP, mozliwosci gospodarcze, rozwijanie umiejetnosci i przedsiebiorczosci, sektory spoleczno-gospodarcze, w tym
przedsigbiorstwa spoleczne i spotdzielnie, MSP, zréwnowazona konektywnos¢, wsparcie dla stabszych grup spotecznych,
propagowanie praw czlowieka, réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji kobiet i ludzi mlodych, a takze stuzy elimi-
nowaniu konkretnych spoleczno-ekonomicznych pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i pierwotnych przyczyn
przymusowych wysiedlefi, zgodnie z obszarami priorytetowymi okreslonymi w zalaczniku V i ze stosownymi indykatyw-
nymi dokumentami programowymi.

Zwraca si¢ szczegélng uwage na kraje wskazane jako doswiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwi-
nicte i gleboko zadluzone kraje ubogie, w tym poprzez udzielanie wsparcia na rzecz budowania zdolnosci administracyj-
nych, zarzadzanie gospodarcze i pomoc techniczng.

3. Wramach gwarancji na dzialania zewne¢trzne wspiera si¢ operacje realizowane w ramach EFZR+ objete gwarancjami
budzetowymi zgodnie z art. 32-39 niniejszego rozporzadzenia. W ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne wspiera si¢
réwniez pomoc makrofinansowa i pozyczki dla panstw trzecich, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (Eura-
tom) 2021/948.

4. W ramach gwarangji na dzialania zewnetrzne Unia moze udziela¢ gwarancji na operacje na mocy umoéw w sprawie
gwarancji podpisanych miedzy dniem 1 stycznia 2021 r. a dniem 31 grudnia 2027 r. do kwoty 53 449 000 000 EUR.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 44 w celu zmiany tej maksymalnej kwoty gwaran-
¢ji na dzialania zewnetrzne o maksymalnie 20 %.

5. Wskaznik zasilenia rezerw wynosi od 9 % do 50 % w zaleznosci od rodzaju operacji.

Do zasilenia gwarancji na dzialania zewnetrzne mozna wykorzysta¢ maksymalna kwote w wysokosci 10 000 000 000
EUR z budzetu Unii. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 44 w celu zmiany tej
maksymalnej kwoty z mysla o zapewnieniu, by kwota zasilenia rezerw odzwierciedlala t¢ kwote i wskazniki zasilenia
rezerw na gwarancj¢ na dzialania zewnetrzne, z uwzglednieniem rodzaju operacji objetych gwarancja.

Wskaznik zasilenia rezerw na gwarancje na dzialania zewnetrzne wynosi 9 % w przypadku makrofinansowej pomocy unij-
nej oraz gwarancji budzetowych obejmujgcych ryzyko zwigzane z niewyplacalnoscia pafistwa w zwiazku z operacjami
w dziedzinie udzielania pozyczek.

Wskazniki zasilenia rezerw sg poddawane przegladowi nie rzadziej niz co trzy lata, poczawszy od daty rozpoczecia stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia okre$lonej w art. 51. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 44 w celu zmiany wskaznikéw zasilenia rezerw.

6.  Gwarancj¢ na dzialania zewnetrzne uznaje si¢ za jedng gwarancj¢ w ramach wspélnego funduszu rezerw utworzo-
nego na podstawie art. 212 rozporzadzenia finansowego.

7. EFZR+igwarancja na dzialania zewnetrzne moga stanowi¢ wsparcie dla operacji w zakresie finansowania i inwestycji
prowadzonych w krajach partnerskich na obszarach geograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Tworzenie rezerw
dotyczacych gwarancji na dzialania zewnetrzne finansowane jest z budzetu przeznaczonego na stosowne programy geo-
graficzne, ustanowionego w art. 6 ust. 2 lit. a), i jest przekazywane do wspdlnego funduszu rezerw. EFZR+ i gwarancja dla
dzialan zewnetrznych moga réwniez zapewniaé wsparcie dla operacji realizowanych w krajach bedacych beneficjentami,
wymienionych w odpowiednim zalaczniku rozporzadzenia IPA III. Pula srodkéw finansowych przeznaczonych na te opera-
cje realizowane na mocy EFZR+ oraz na tworzenie rezerw dotyczacych gwarangji na dzialania zewngtrzne finansowana jest
na podstawie rozporzadzenia IPA IIl. Tworzenie rezerw dotyczacych gwarancji na dzialania zewnetrzne w odniesieniu
do pozyczek dla panistw trzecich, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/948, finansowane jest na pod-
stawie tego rozporzadzenia.

8.  Tworzenie rezerw, o ktérym mowa w art. 211 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, odbywa si¢ w oparciu o catkowite
zobowigzania Unii zatwierdzone na mocy niniejszego rozporzadzenia. Roczna kwota wymaganych rezerw moze zostaé
utworzona w okresie nieprzekraczajacym siedmiu lat. Tworzenie rezerw gwarancji zatwierdzonych na podstawie rozporza-
dzenia (UE) 2017/1601 oraz gwarancji, pomocy finansowej i pozyczek Euratomu udzielanych pafistwom trzecim zatwier-
dzonych na podstawie aktéw podstawowych, dla ktdrych to gwarancji, pomocy i pozyczek tworzenie takich rezerw regu-
luje rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009, w dalszym ciggu odbywa si¢ zgodnie z przepisami tych rozporzadzen.

9.  Aktywa netto na dzien 31 lipca 2021 r. funduszu gwarancyjnego EFZR i Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zew-
netrznych, ustanowionych, odpowiednio, w rozporzadzeniu (UE) 2017/1601 oraz rozporzadzeniu (WE, Euratom)
nr 480/2009, wedlug stanu na ostatni dzief miesigca nastepujacego po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia, zostajg
przeniesione do wspélnego funduszu rezerw w celu tworzenia rezerw gwarancji budzetowych zatwierdzonych na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2017/1601 oraz gwarancji, pomocy finansowej i pozyczek Euratomu udzielanych pafistwom
trzecim zatwierdzonych na podstawie aktéw podstawowych, dla ktérych to gwarancji, pomocy i pozyczek tworzenie
takich rezerw reguluje rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009.

Artykut 32
Struktura EFZR+
1. EFZR+ sklada si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych w ramach obszaréw regionalnych ustanowionych w art. 4
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia i w rozporzadzeniu IPA III i okre$lonych na podstawie metod pracy, procedur i struktur
istniejacych zewnetrznych instrumentéw faczonych Unii, ktére moga zespalad ich dzialania faczone i operacje objete gwa-

rancjg na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+.

2. Komisja zapewnia zarzadzanie EFZR+.

Artykut 33
Rada strategiczna EFZR+
1. Rada strategiczna (zwana dalej ,radg strategiczng EFZR+”) doradza Komisji w sprawie zapewnienia zarzadzania EFZR

+, z wyjatkiem operacji obejmujacych beneficjentéw z Batkanéw Zachodnich, wymienionych w odpowiednim zalgczniku
rozporzadzenia IPA III, w przypadku ktdrych zapewnia si¢ doradztwo specjalnej rady strategiczne;.
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2. Rada strategiczna EFZR+ doradza Komisji w sprawie strategicznego ukierunkowania i strategicznych priorytetow
w zakresie inwestycji objetych gwarancja na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+, w tym w zakresie okien inwestycyjnych,
o ktérych mowa w art. 36, i przyczynia si¢ do ich dostosowania do zasad przewodnich i celéw unijnych dzialafi zewnetrz-
nych, polityki rozwoju i europejskiej polityki sgsiedztwa, a takze do celéw okreslonych w art. 3 i celu EFZR+ okre$lonego
w art. 31. Rada strategiczna EFZR+ wspiera réwniez Komisje w ustalaniu ogdlnych celéw inwestycyjnych dotyczacych
korzystania z gwarancji na dzialania zewnetrzne na rzecz wspierania operacji realizowanych w ramach EFZR+, a takze
monitoruje odpowiedni i zréznicowany zakres geograficzny i tematyczny okien inwestycyjnych.

3. Rada strategiczna EFZR+ wspiera rowniez og6lng koordynacje, komplementarno$¢ i spéjno$¢ pomiedzy regional-
nymi platformami inwestycyjnymi, pomiedzy trzema filarami Planu inwestycji zewnetrznych, pomiedzy Planem inwestycji
zewnetrznych a innymi dzialaniami Unii w dziedzinie migracji, oraz we wdrazaniu Agendy 2030, lacznie z walka ze
zmiang klimatu, a takze z innymi unijnymi programami zewnetrznymi i instrumentami finansowania zewngtrznego.

4. W skiad rady strategicznej EFZR+ wchodza przedstawiciele Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, wszystkich panstw
cztonkowskich i EBI. Parlament Europejski ma status obserwatora. Wnoszacy wklad, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, kraje
partnerskie, stosowne organizacje regionalne i inne zainteresowane strony mogg w stosownych przypadkach otrzymac sta-
tus obserwatora. Przed wlgczeniem nowego obserwatora przeprowadza si¢ konsultacje z rada strategiczng EFZR+. Radzie
strategicznej EFZR+ wspotprzewodniczy Komisja i Wysoki Przedstawiciel.

5. Rada strategiczna EFZR+ zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku i w miare mozliwosci przyjmuje opinie na zasadzie
konsensusu. Dodatkowe posiedzenia moga by¢ organizowane w dowolnym momencie przez przewodniczacego lub
na wniosek jednej trzeciej cztonkéw rady strategicznej. W przypadku niemoznosci osiagnigcia konsensusu majg zastosowa-
nie prawa glosu zgodnie z ustaleniami poczynionymi na pierwszym posiedzeniu rady strategicznej EFZR+ i okre$lonymi
w jej regulaminie wewnetrznym. Regulamin wewnetrzny okresla ramy dotyczace roli obserwatoréw. Protokoly i porzadki
posiedzen rady strategicznej EFZR+ podaje si¢ do wiadomosci publicznej po ich przyjeciu.

6.  Komisja co roku przedstawia radzie strategicznej EFZR+ sprawozdanie z postegpéw w zakresie wdrazania EFZR+.
W celu uzupelnienia wskazanych powyzej sprawozdan rada strategiczna zajmujaca si¢ Batkanami Zachodnimi przedstawia
informacje na temat postgpéw we wdrazaniu instrumentu gwarancyjnego dla tego regionu. Rady strategiczne analizuja
sprawozdania oceniajgce, o ktorych mowa w art. 42 ust. 5, i je uwzglednia.

Rada strategiczna EFZR+ przeprowadza regularne konsultacje ze stosownymi zainteresowanymi podmiotami w sprawie
strategicznego ukierunkowania i wdrazania EFZR+.

7.  Istnienie rady strategicznej EFZR+ i rady strategicznej zajmujacej si¢ Batkanami Zachodnimi nie ma wplywu
na potrzeb¢ wprowadzenia pojedynczych, ujednoliconych ram zarzadzania ryzykiem EFZR+.

8.  Funkgja zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do gwarancji na mocy EFZR+ uwzglednia cele i zasady Instrumentu.
Metody oceny ryzyka i okreslania wynagrodzenia w ramach EFZR+ sg stosowane jednolicie wzgledem wszystkich okien
inwestycyjnych, takze tych, o ktérych mowa w art. 36. Komisja ustanawia techniczng grupe ds. oceny ryzyka. Komisja
zapewnia wysoka jako$¢ dziatan technicznej grupy ds. oceny oraz jej niezaleznosé, bezstronno$é i inkluzywno$¢. Komisja
zapewnia tez, by informacje i analizy byly przekazywane wszystkim pafistwom czlonkowskim w sposéb terminowy, prze-
jrzysty i inkluzywny, z nalezytym uwzglednieniem poufnosci. Sklad, regulamin wewngtrzny i metody pracy technicznej
grupy ds. oceny ryzyka maja charakter inkluzywny i sg przedstawiane radzie strategicznej EFZR+; jest ona otwarta dla eks-
pertéw z EBI, innych kwalifikujacych si¢ kontrahent6éw i zainteresowanych panstw cztonkowskich. Komisja przekazuje Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie informacje na temat skladu, zakresu zadan i regulaminu wewnetrznego technicznej
grupy ds. oceny ryzyka i zapewnia bezstronno$¢ i brak konfliktu intereséw jej cztonkdw.

9. W okresie stosowania EFZR+ rada strategiczna EFZR+ jak najszybciej przyjmie i opublikuje wytyczne okreslajace,
w jaki sposob nalezy zapewni¢ zgodnos¢ operacji realizowanych w ramach EFZR+ z celami i kryteriami kwalifikowalnosci
okre$lonymi w art. 311 35.
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Artykut 34

Regionalne rady operacyjne

Rady operacyjne regionalnych platform inwestycyjnych, uwzgledniajac wskazowki odpowiedniej rady strategicznej
i odnosne oceny ryzyka, wspierajg Komisje na poziomie wdrazania w definiowaniu regionalnych i sektorowych celéw
inwestycyjnych, a takze regionalnych, sektorowych i tematycznych okien inwestycyjnych oraz formutujg opinie dotyczace
dzialan faczenia i korzystania z gwarancji na dzialania zewnetrzne obejmujacej proponowane programy inwestycyjne reali-
zowane w ramach EFZR+.

Artykut 35

Kwalifikowalno$¢ oraz wybdr operacji i kontrahenté6w do celéw gwarancji na dzialania zewnetrzne na mocy
EFZR+

1. Operacje w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach gwarancji na dziatania zew-
netrzne muszg by¢ spéjne z politykami Unii, odpowiednimi dokumentami programowymi oraz ze strategiami i politykami
krajow partnerskich i s3 do tych polityk, dokumentéw i strategii dostosowane. Stuzg one w szczegdlnosci wspieraniu
celow, ogdlnych zasad i ram polityki Instrumentu oraz, w stosownych przypadkach, rozporzadzenia IPA III, z nalezytym
uwzglednieniem obszaréw priorytetowych okre$lonych w zalaczniku V do niniejszego rozporzadzenia.

2. Gwarangcja na dzialania zewnetrzne wspiera operacje w zakresie finansowania i inwestycji, ktére spelniajg warunki
okreslone w art. 209 ust. 2 lit. a)—e) rozporzadzenia finansowego dotyczace w szczegdlnosci koniecznosci zapewnienia
dodatkowosci, w tym dzigki odpowiadaniu na niedoskonalosci rynku lub nieoptymalne sytuacje w zakresie inwestycji,
dostosowania intereséw kwalifikujacych si¢ kontrahentéw w celu uniknigcia zaktdcania konkurencji, oraz, w stosownych
przypadkach, maksymalizacji inwestycji prywatnych, ktére:

a) zostaly poddane, zgodnie z art. 34 rozporzadzenia finansowego, ewaluacji ex ante, ktéra musi by¢ proporcjonalna
do celéw i kwot planowanych operacji, by okresli¢ ewentualne skutki i zagrozenia tych operacji w odniesieniu do praw
cztowieka, standardéw Srodowiskowych, pracowniczych i spolecznych, w tym w postaci ocen oddzialywania najwaz-
niejszych programéw, w przypadku ktérych oczekuje sig, ze bedg mialy istotny wplyw na te obszary, zgodnie z celem
EFZR+ okreSlonym w art. 31 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia i z nalezytym uwzglednieniem zasady dobrowolnie
i uprzednio wyrazonej Swiadomej zgody dotknigtych spotecznosci w przypadku inwestycji zwigzanych z ziemis;

b) zapewniajg komplementarno$¢ w ramach réznych filaréw Planu inwestycji zewnetrznych oraz z innymi inicjatywami;

) sa wykonalne pod wzgledem ekonomicznym i finansowym, z nalezytym uwzglednieniem mozliwo$ci wsparcia i wspol-
finansowania danego projektu przez prywatnych i publicznych partneréw, z jednoczesnym uwzglednieniem konkret-
nego Srodowiska dziatania i zdolnosci krajéw wskazanych jako kraje doswiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, kraje
najstabiej rozwinigte, male rozwijajgce si¢ panstwa wyspiarskie, kraje rozwijajgce si¢ bez dostepu do morza i glgboko
zadtuzone kraje ubogie, ktére moga czerpac korzysci z bardziej preferencyjnych warunkéw;

d) sa wykonalne pod wzgledem technicznym i zréwnowazone z perspektywy Srodowiskowej i spotecznej oraz maksyma-
lizujg wplyw na rozwoj;

e) nie zakl6cajg funkcjonowania rynkéw w krajach partnerskich i regionach i nie konkuruja w nieuczciwy sposéb z pod-
miotami lokalnymi;

f) sa wdrazane zgodnie z ramami polityki, o ktérych mowa w art. 7, z poszanowaniem majacych zastosowanie obowigz-
koéw i standardéw wynikajacych z przepiséw prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy oraz uzgod-
nionych na szczeblu migdzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji dotyczacych inwestowania, w szczegdlnosci
tych przyjetych przez ONZ i OECD, z pelnym poszanowaniem migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka,
jak réwniez zgodnie z celami i og6lnymi zasadami okreslonymi w art. 3 i 8.

3. Z gwarancji na dzialania zewnetrzne korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytutu nastgpujacych instrumentdw:

a) pozyczek, w tym pozyczek w walucie lokalnej;

b) gwarancji;

) kontrgwarangji;

d) instrumentéw rynkéw kapitalowego;

e) wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej, ubezpieczen oraz udzialéw kapitalowych lub
quasi-kapitatowych.
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4. Do celow gwarancji na dzialania zewnetrzne kwalifikujgcymi si¢ kontrahentami sg kontrahenci wymienieni
w art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, w tym kontrahenci pochodzacy z krajéw partnerskich i paristw trzecich
wnoszacych wklad na rzecz gwarancji na dzialania zewngtrzne, pod warunkiem zatwierdzenia przez Komisj¢ zgodnie
z art. 37 niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, w drodze odstepstwa od art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego, podmioty prawa prywatnego pafistwa czlonkowskiego, kraju partnerskiego lub panstwa trzeciego, ktdre to
panstwa lub kraje wniosly wklad w gwarancje na dzialania zewnetrzne zgodnie z art. 37 niniejszego rozporzadzenia
i zapewniaja odpowiednie zabezpieczenie swoich zdolnosci finansowych, uznaje si¢ za spelniajace kryteria kwalifikowal-
nosci do celéw gwarancji na dzialania zewnetrzne.

5. Kwalifikujacy si¢ kontrahenci przestrzegaja zasad i warunkow okrelonych w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) roz-
porzadzenia finansowego. W przypadku podmiotéw prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego, kraju partnerskiego lub
panstwa trzeciego, ktére to panistwa lub kraje wniosly wklad w gwarancje na dzialania zewnetrzne zgodnie z art. 37 niniej-
szego rozporzadzenia, pierwszenstwo maja podmioty, ktére ujawniajg informacje dotyczace kryteriéw z zakresu ochrony
Srodowiska, polityki spolecznej, podatkéw i ladu korporacyjnego.

Komisja zapewnia skuteczne, wydajne i sprawiedliwe wykorzystanie dostepnych zasobéw wsrdd kwalifikujacych sie kon-
trahent6éw, takze malych i $rednich, przy jednoczesnym propagowaniu wspélpracy miedzy nimi i z uwzglednieniem ich
zdolnosci, warto$ci dodanej i do§wiadczenia.

Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujacych sie kontrahentéw, zgodnie z art. 27 ust. 7, i zapew-
nia, aby unikano konfliktéw interesow w okresie wdrazania EFZR+. W celu zapewnienia komplementarno$ci Komisja
moze zwrdci¢ si¢ do kwalifikujgcych sig¢ kontrahentéw o dostarczenie stosownych informacji na temat ich operacji innych
niz operacje realizowane w ramach EFZR+.

6.  Warunki okre$lone w art. 219 ust. 4 rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do wkladéw w postaci zasobéw
wlasnych majg zastosowanie to kazdego kwalifikujacego si¢ kontrahenta, ktéremu przyznano gwarancje budzetowa
w ramach Instrumentu na zasadzie portfela.

7. Komisja dokonuje wyboru kwalifikujacych si¢ kontrahentéw zgodnie z art. 154 rozporzadzenia finansowego, nale-
zycie uwzgledniajac:

a) wskazowki, udzielone przez strategiczne i regionalne rady operacyjne;

=

) cele okna inwestycyjnego;

(a)

) doswiadczenie kwalifikujacego si¢ kontrahenta oraz jego zdolno$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem;

d) kwote zasobéw wlasnych i dodatkowych oraz wielko$¢ wspélfinansowania przez sektor prywatny, ktére kwalifikujacy
si¢ kontrahent jest gotéw uruchomi¢ na potrzeby okna inwestycyjnego, z nalezytym uwzglednieniem wielkosci danej
inwestycji;

e) fachowa wiedze kwalifikujacych si¢ kontrahentéw na temat sektora lub obszaru geograficznego;

f) korzysci wynikajace z propagowania wspdtpracy miedzy kwalifikujacymi si¢ kontrahentami.

8. Na podstawie wieloletnich programéw indykatywnych i wskazéwek przekazanych przez rade strategiczng EFZR+
i radg strategiczna zajmujaca si¢ Batkanami Zachodnimi Komisja — po konsultacjach z regionalnymi radami operacyjnymi
i po poinformowaniu Parlamentu Europejskiego i Rady — okresla okna inwestycyjne dla: region6w lub konkretnych krajéw
partnerskich; konkretnych sektor6w; konkretnych projektéw lub konkretnych kategorii beneficjentéw koncowych, ktére
maja by¢ finansowane w ramach Instrumentu; okna te maja by¢ objete gwarancjg na dzialania zewngtrzne do okreslonej
kwoty. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o tym, w jaki sposob okna inwestycyjne s3 zgodne z niniejszym
artykulem, oraz wyszczegdlnia ich priorytety w zakresie finansowania. Wszystkie wnioski o wsparcie finansowe w ramach
okien inwestycyjnych przedktadane sa Komisji.

Wybdr okien inwestycyjnych jest nalezycie uzasadniany poprzez analiz¢ niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych sytua-
cji w zakresie inwestycji na rynku oraz poprzez oceng jego dostosowania do priorytetow niniejszego rozporzadzenia oraz,
w stosownych przypadkach, rozporzadzenia IPA III. Komisja przeprowadza taka analize we wspélpracy z potencjalnie kwa-
lifikujgcymi si¢ kontrahentami i zainteresowanymi stronami.

Kwalifikujacy si¢ kontrahenci mogg zapewnia¢ instrumenty, o ktorych mowa w ust. 3, w ramach okna inwestycyjnego lub
projektu indywidualnego zarzadzanego przez kwalifikujacego si¢ kontrahenta. Instrumenty te moga by¢ zapewniane
na rzecz krajéw partnerskich, w tym krajéw doswiadczajacych niestabilnosci lub konfliktu lub krajéw stojacych w obliczu
wyzwan w zakresie odbudowy i odnowy pokonfliktowej, na rzecz instytucji tych krajéw partnerskich, w tym ich publicz-
nych bankéw krajowych i prywatnych bankéw lokalnych oraz instytucji finansowych, a takze na rzecz podmiotéw sektora
prywatnego, w tym MSP, w tych krajach partnerskich. Instrumenty te nie moga przynosi¢ korzysci przedsigbiorstwom kon-
trolowanym przez sektor wojskowy lub sektor zwiazany z bezpieczefistwem panstwa, z wyjatkiem nalezycie uzasadnio-
nych przypadkéw.
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9.  Komisja dokonuje oceny operacji objetych wsparciem w ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne na podstawie
kryteriow kwalifikowalnosci okreslonych w ust. 1, 2 i 3, w miarg mozliwosci opierajac si¢ na istniejacych systemach
pomiaru rezultatéw stosowanych przez Unig i kwalifikujgcych si¢ kontrahentéw. Komisja ustanawia list¢ kontrolna kryte-
riéw kwalifikowalnosci okreslonych w art. 31, art. 35 ust. 11 2 i w oparciu o te liste ocenia i wybiera wszystkie wnioski,
ktére majg by¢ wspierane z tej gwarancji, na podstawie informacji przekazanych przez kwalifikujgcych sie kontrahentéw.
W razie potrzeby Komisja zwraca si¢ do kwalifikujgcych si¢ kontrahentéw w celu wyjasnienia lub wprowadzenia zmian
do przekazanych informacji. Komisja corocznie podaje do publicznej wiadomosci listy kontrolne i rezultaty swojej oceny
w odniesieniu do kazdego okna inwestycyjnego w podziale na kraje i sektory.

10.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 44 w celu zmiany obszaréw priory-
tetowych wymienionych w zalgczniku V.

Artykut 36
Rola EBI

1. EBI wdraza specjalne okno inwestycyjne o charakterze wylacznym obejmujace kompleksowe pokrycie ryzyka
w odniesieniu do operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami pafstwowymi szczebla centralnego i kontrahentami nie-
komercyjnymi bedacymi jednostkami pafstwowymi nizszego szczebla, ktérego indykatywna kwota minimalna wynosi
11 000 000 000 EUR; okno to nalezy zaprogramowac zgodnie z procedurami okreslonymi w rozdziatach 11 Il niniejszego
tytutu.

EBI posiada wylacznos$¢ w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze
wylacznym z kontrahentami bedacymi jednostkami pafistwowymi szczebla centralnego oraz kontrahentami niekomercyj-
nymi bedacymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla. W ramach specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze
wylacznym wklad z tytutu zasobéw wlasnych nalezy rozumie¢ jako przyjecie ryzyka rezydualnego; gwarancja UE pokrywa
65 % lacznej kwoty wyplaconych pozyczek i udzielonych gwarancji w ramach dzialain EBI z zakresu finansowania,
pomniejszonej o kwoty zwrocone i powickszonej o wszelkie zwigzane z nimi kwoty.

W drodze odstepstwa od akapitu drugiego, w sytuacji gdy EBI nie moze zrealizowa¢ lub postanowi nie zrealizowa¢ operacji
w ramach specjalnego okna inwestycyjnego o charakterze wylacznym, realizacja tych operacji moze zosta¢ powierzona
innym kwalifikujacym si¢ kontrahentom zgodnie z warunkami okreslonymi w odpowiednich umowach w sprawie gwaran-
¢ji na dzialania zewnetrzne, ktére powinny uwzgledniaé warunki oferowane przez EBI w odniesieniu do tego samego
rodzaju operacji oraz konkretne potrzeby, okolicznosci i charakter kwalifikujacego si¢ kontrahenta realizujgcego te opera-
cje.

2. EBI kwalifikuje si¢ do realizacji operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla nie-
objetymi specjalnym oknem inwestycyjnym o charakterze wylacznym, o ktérym mowa w ust. 1, oraz operacji z kontrahen-
tami z sektora prywatnego. Procedury, o ktérej mowa w art. 35, uzywa si¢, by powierzy¢ EBI, w stosownych przypadkach,
dwa dodatkowe specjalne okna inwestycyjne obejmujgce:

a) kompleksowe pokrycie ryzyka o charakterze niewylacznym w odniesieniu do operacji realizowanych z kontrahentami
komercyjnymi bedgcymi jednostkami pafnstwowymi nizszego szczebla; oraz

b) operacje o charakterze niewylacznym na rzecz promowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, handlu i umiedzy-
narodowienia gospodarek krajow partnerskich, zapewniajac pokrycie ryzyka politycznego w odniesieniu do operacji
z kontrahentami z sektora prywatnego.

3. Indykatywna kwota dla specjalnych okien inwestycyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wynosi 26 725 000 000
EUR.

Wdrazajgc specjalne okna inwestycyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, EBI zapewnia zgodno$¢ z przepisami niniejszego roz-
porzadzenia, w tym z jego og6lnymi celami i celami EFFR+, oraz, w stosownych przypadkach, z celami rozporzadzenia IPA
11, a takze z odpowiednimi dokumentami programowymi i obowigzkami sprawozdawczymi.

4. Zgodnie z art. 209 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia finansowego ze wzgledu na charakter i cel polityki specjalnego okna
inwestycyjnego o charakterze wylacznym, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiednia umowa w sprawie gwarancji na dzialania
zewnetrzne moze przewidywad, ze w ramach tego okna inwestycyjnego Unia nie otrzymuje wynagrodzenia.

5. Do celéw niniejszego artykulu operacje z kontrahentami bedacymi jednostkami pafstwowymi nizszego szczebla
uznaje si¢ za operacje komercyjne, chyba ze EBI nalezycie uzasadni, Ze jest inaczej, i uzasadnienie to zostanie potwierdzone
przez Komisje.

Operacje w ramach specjalnego okna inwestycyjnego, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b), sa spdjne z operacjami agencji kredy-
téw eksportowych panstw cztonkowskich.
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6.  EBIpodlega opinii rad ustanowionych, odpowiednio, w art. 33 i 34.

W przypadku operacji EBI wchodzacych w zakres okien inwestycyjnych, o ktérych mowa w niniejszym artykule, oceng
kwalifikowalnosci okreslong w art. 35 ust. 9 przeprowadza si¢ w ramach procedury przewidzianej w art. 19 Protokotu
nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zalaczonego do TFUE. EBI w odpowiednim terminie przeka-
zuje wszystkie informacje wymagane przez Komisje w tym celu. Operacji EBI z zakresu finansowania objetych tymi
oknami inwestycyjnymi nie dotyczy gwarancja UE, w przypadku gdy Komisja wyda negatywna opini¢ w ramach procedury
przewidzianej w art. 19 Protokotu nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zalaczonego do TFUE.
Wszelkie dalsze zasady majace zastosowanie do EBI nalezy okresli¢ w odpowiednich umowach w sprawie gwarancji
na dzialania zewnetrzne.

7. EBI kwalifikuje si¢ do wdrazania dzialan w ramach innych okien inwestycyjnych ustanowionych na mocy art. 35
ust. 8.

8. Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w tym jego celami i zasadami oraz odpowiednimi dokumentami programo-
wymi oraz, w stosownych przypadkach, rozporzadzeniem IPA III Komisja i EBI zawierajg specjalne umowy w sprawie gwa-
rancji na dzialania zewngtrzne w odniesieniu do specjalnych okien inwestycyjnych, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Artykut 37

Wklady finansowe od innych darczyficow na rzecz gwarancji na dzialania zewnetrzne

1. Panstwa cztonkowskie, pafistwa trzecie i inne osoby trzecie moga wnie$¢ wklad na rzecz gwarancji na dziatania zew-
netrzne.

W drodze odstepstwa od art. 218 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia finansowego umawiajace si¢ strony Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym moga wnosi¢ wklady w postaci gwarancji albo $rodkéw pienigznych.

Pafistwa trzecie niebgdace umawiajgcymi si¢ stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym i inne osoby
trzecie wnosza wklady w postaci srodkow pienigznych; wklady te podlegaja opinii rady strategicznej EFZR+ oraz zatwier-
dzeniu przez Komisje.

Pafistwa czlonkowskie moga zwrdcié si¢ z wnioskiem, aby ich wklady zostaly przeznaczone na rozpoczecie dziatan w kon-
kretnych regionach, paristwach, sektorach lub istniejacych oknach inwestycyjnych. Komisja niezwlocznie informuje Parla-
ment Europejski i Radg¢ o zatwierdzonych wkladach.

2. Wklady w postaci gwarancji nie moga przekraczaé 50 % kwoty, o ktérej mowa w art. 31 ust. 4.

W przypadku wkladéw wnoszonych w postaci gwarancji przez pafistwa cztonkowskie i umawiajace sig strony Porozumie-
nia o Europejskim Obszarze Gospodarczym uruchomienie gwarangji jest mozliwe jedynie po tym, jak pula $rodkéw finan-
sowych z budzetu ogdlnego Unii zwigkszona w wyniku wszelkich innych wkladéw w postaci Srodkéw pieni¢znych zosta-
nie wykorzystana na platnosci z tytutu uruchomienia gwarancji.

Kazdy wklad moze zosta¢ wykorzystany do pokrycia uruchomienia gwarancji niezaleznie od przeznaczenia.

Porozumienie w sprawie wkladu zawierane jest migdzy Komisjg, dziatajacg w imieniu Unii, a wnoszacym wklad, i zawiera
w szczeg6lnosci postanowienia dotyczace warunkéw platnosci.

Artykut 38

Wdrozenie uméw w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne

1. Dzialajac w imieniu Unii, Komisja zawiera z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami wybranymi zgodnie z art. 35 umowy
w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne. Umowy te moga by¢ zawierane z konsorcjum skladajacym si¢ z co najmniej
dwoch kwalifikujacych sie kontrahentoéw. Zgodnie z art. 219 ust. 1 rozporzadzenia finansowego gwarancje budzetowe
muszg by¢ nieodwolalne, bezwarunkowe i na Zadanie w przypadku wszystkich rodzajéw operacji objetych gwarancja
na dzialania zewnetrzne. Przy zawieraniu uméw w sprawie gwarangji na dzialania zewnetrzne Komisja nalezycie uwzgled-
nia wskazowki i wytyczne przekazane przez rady strategiczne i techniczng grupe ds. oceny ryzyka.
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2. Dla kazdego okna inwestycyjnego zawierana jest co najmniej jedna umowa w sprawie gwarancji na dzialania zew-
netrzne miedzy Komisjg a wybranym kwalifikujacym si¢ kontrahentem lub wybranymi kwalifikujacymi si¢ kontrahentami.
Ponadto w celu uwzglednienia szczegdlnych potrzeb gwarancja na dzialania zewnetrzne moze by¢ przyznana na indywi-
dualne dzialania w zakresie finansowania lub inwestycji.

Wszystkie umowy w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne sa notyfikowane Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Umowy te s3 udoste¢pniane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na Zadanie, z uwzglednieniem ochrony infor-
magji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji handlowych.

3. Umowy w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne zawierajg w szczeg6lnosci:
a) szczegdlowe zasady dotyczace zakresu, wymogéw, kwalifikowalnosci, kwalifikujacych sie kontrahentéw oraz procedur;

b) szczegdlowe zasady udzielania gwarancji na dzialania zewnetrzne, w tym uzgodnienia dotyczace objecia gwarancja
i zdefiniowane w niej limity dla portfeli i projektéw poszczegdlnych rodzajéw instrumentéw, a takze analizy ryzyka
w odniesieniu do projektéw i portfeli projektéw, w tym na poziomach sektorowym, regionalnym i krajowym;

¢) odniesienie do celéw Instrumentu, oszacowanie potrzeb i wskazanie oczekiwanych rezultatéw, z uwzglednieniem pro-
pagowania spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci, w tym
w szczegdlnosci przez poszanowanie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji
dotyczacych inwestowania, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 lit. f);

d) informacje o wynagrodzeniu z tytulu gwarancji na dziatania zewnetrzne, ktére ma odzwierciedla¢ poziom ryzyka, oraz
o mozliwosci czg$ciowego dotowania wynagrodzenia w celu przyznania bardziej preferencyjnych warunkéw w nalezy-
cie uzasadnionych przypadkach oraz w szczegdlnosci w odniesieniu do krajow do$wiadczajacych niestabilnosci lub
konfliktu, krajéw najslabiej rozwinigtych i gleboko zadtuzonych krajéw ubogich;

e) wymogi dotyczace korzystania z gwarancji na dzialania zewngtrzne, w tym warunki platnosci, takie jak konkretne ramy
czasowe, odsetki nalezne z tytutu wymagalnych kwot, wydatki i koszty odzyskiwania §rodkéw, a takze ewentualne nie-
zbedne ustalenia dotyczace ptynnosci;

f) procedury dotyczace roszczen, w tym zdarzenia inicjujace i okresy oczekiwania, oraz procedury dotyczace dochodzenia
roszczen;

g) zobowiazania dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci, przejrzystosci i ewaluacji;

h) jasne i dostgpne procedury rozpatrywania skarg oséb trzecich, ktére moglyby by¢ poszkodowane wskutek wdrazania
projektéw objetych wsparciem w ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne.

4. Kwalifikujgcy si¢ kontrahent zatwierdza operacje w zakresie finansowania i inwestycji zgodnie z wlasnymi zasadami
i procedurami oraz zgodnie z umowa w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne.

5. Gwarancja na dzialania zewnetrzne moze obejmowac:

a) w przypadku instrumentéw dluznych — kwote gléwna i wszystkie odsetki oraz kwoty nalezne wzgledem wybranego
kwalifikujacego si¢ kontrahenta, lecz nieotrzymane przez niego zgodnie z warunkami operacji finansowania w wyniku
niewykonania zobowigzania;

b) w przypadku inwestycji kapitalowych — $rodki zainwestowane i zwigzane z nimi koszty finansowania;

¢) w przypadku innych operacji w zakresie finansowania i inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 — kwoty wykorzys-
tane i zwigzane z nimi koszty finansowania;

d) wszystkie stosowne wydatki i koszty odzyskiwania Srodkéw zwigzane z niewykonaniem zobowiazania, o ile nie zostaly
one odliczone od wplywéw z odzyskania $rodkéw.

6. Do celow rachunkowosci Komisji i jej sprawozdawczosci w zakresie rodzajow ryzyka objetych gwarancja na dziatania
zewnetrzne oraz zgodnie z art. 209 ust. 4 rozporzadzenia finansowego, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, z ktorymi zawarto
umowe w sprawie gwarangji na dziatania zewnetrzne, co roku przekazujg Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu spra-
wozdania finansowe z operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, skon-
trolowane przez niezaleznego audytora zewngtrznego i zawierajace miedzy innymi informacje dotyczace:

a) oceny ryzyka operacji w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych si¢ kontrahentéw, w tym informacje doty-
czace zobowiazan Unii wycenianych zgodnie z regulami rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 80 rozporzadzenia
finansowego, i z Miedzynarodowymi Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego;
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b) pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych z operacji realizowanych w ramach EFZR+
na rzecz kwalifikujacych si¢ kontrahentéw na potrzeby prowadzonych przez nich operacji w zakresie finansowania
i inwestycji, w rozbiciu na poszczegdlne operacje.

7. Kwalifikujacy sie kontrahenci przekazuja, na wniosek, wszelkie dodatkowe informacje niezbedne Komisji do wypet-
niania jej obowiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza w odniesieniu do kryteriéw wyboru okreslo-
nych w art. 35, obejmujacych zgodnos¢ ze standardami dotyczacymi praw cztowieka oraz standardami spolecznymi, pra-
cowniczymi i srodowiskowymi.

8.  Komisja przedklada radzie strategicznej EFZR+, regionalnym radom operacyjnym, Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie roczne sprawozdanie w sprawie instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych, takze tych wdrazanych
przez EBI, i pomocy finansowej zgodnie z art. 41 ust. 4 i 5, art. 241 i 250 rozporzadzenia finansowego. W tym celu kwali-
fikujacy si¢ kontrahenci co roku przekazujg informacje niezbedne Komisji do wypelnienia tych obowigzkéw sprawozda-
wezych.

Artykut 39
Mechanizm rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczei oraz ochrona intereséw finansowych Unii

1. W zwigzku z ewentualnymi skargami os6b trzecich w krajach partnerskich, w tym spotecznosci i os6b poszkodowa-
nych wskutek projektéw objetych wsparciem w ramach gwarancji EFZR+ i gwarancji na dzialania zewngtrzne, Komisja
i delegatury Unii publikuja na swoich stronach internetowych bezposrednie odestania do mechanizméw rozpatrywania
skarg stosownych kontrahentéw, ktérzy zawarli umowy z Komisjg. Komisja zapewnia takze mozliwo$¢ bezposredniego
przyjmowania zazalen dotyczgcych rozpatrywania skarg przez kwalifikujacych si¢ kontrahentéw. Komisja uwzglednia te
informacje w kontekscie przyszlej wspdlpracy z tymi kontrahentami.

2. Osoby i podmioty wdrazajace instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe musza przestrzegal majacego zastoso-
wanie prawa i zasad Unii oraz uzgodnionych miedzynarodowych i unijnych standardéw zgodnie z art. 155 ust. 2 i 3 rozpo-
rzadzenia finansowego. Komisja ocenia, czy systemy, przepisy i procedury stosowane przez te osoby i podmioty zapew-
niajg ochrone intereséw finansowych Unii na poziomie rownowaznym przewidzianemu w przypadku, gdy Komisja
wykonuje budzet Unii, z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnodci, biorac pod uwage charakter danego dziata-
nia i warunki, na jakich dziafanie to jest wdrazane.

Artykut 40
Udzial kapitalowy w instytucjach finansowania rozwoju

Pula $rodkéw przeznaczona na programy geograficzne, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 lit. a), moze zosta¢ wykorzystana
w celu wniesienia wkladu na poczet zasobéw finansowych europejskich i innych instytucji finansowania rozwoju.

ROZDZIALV

Monitorowanie, sprawozdawczo$é i ewaluacja

Artykut 41
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

1.  Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepéw Instrumentu w realizacji celéw szczeg6lowych
okreslonych w art. 3 ust. 2 przedstawiono w zalaczniku VI. Wskazniki te, zgodnie ze wskaznikami dotyczacymi celéw
Zréwnowazonego rozwoju, s3 wykorzystywane wspolnie z danymi z ewaluagji i innych istniejacych sprawozdan na temat
rezultatow jako podstawa oceny stopnia realizacji tych celéw szczeg6towych.

2. Komisja stale monitoruje podejmowane dzialania i co najmniej raz w roku dokonuje przegladu postepéw w osigganiu
warto$ci docelowych okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu, jak rowniez oczekiwanych rezultatéw, obejmujacych pro-
dukty i wyniki.

Monitorowanie postepoéw w zakresie oczekiwanych rezultatéw odbywa si¢ w sposéb przejrzysty i terminowy w oparciu
o istotne, mierzalne, jakosciowe i ilosciowe dane, w tym migdzy innymi wskaZniki okreslone w zalgczniku VI. W miare
mozliwosci wskazniki nalezy przedstawiaé w podziale na ple¢, wiek i inne istotne czynniki.
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3. Wspdlne ramy rezultatéw zawarte i uzgodnione w ramach wspdlnych dokumentéw programowych, ktére spelniaja
kryteria okreSlone w art. 14 ust. 4, zapewniajg — gdy jest to wykonalne — podstawe prowadzonego wspdlnie przez Unig
ijej panstwa cztonkowskie monitorowania zbiorowego wsparcia na rzecz kraju partnerskiego.

System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne i terminowe gromadzenie danych
na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatéw Instrumentu. W tym celu na odbiorcéw Srodkéw finansowych Unii
naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

4. Komisja ocenia postepy we wdrazaniu Instrumentu. Poczgwszy od 2022 r. Komisja, w sposéb terminowy do dnia 30
listopada kazdego roku, przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie z postepéw w realizacji
celéw Instrumentu, z wykorzystaniem wskaznikéw, w tym tych okreslonych w zalaczniku VI, zawierajgcych informacje
na temat biezgcych dzialan, osiagnigtych rezultatow i skutecznosci niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to jest réw-
niez przekazywane Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

5. Sprawozdanie roczne zawiera:
a) informacje za rok poprzedni dotyczace finansowanych dzialan;
b) wyniki monitorowania i ewaluacji;

) zaangazowanie i poziom wspdlpracy stosownych partneréw w podziale na rodzaje podmiotéw, jak okreslono w art. 62
rozporzadzenia finansowego zaréwno dla zarzadzania bezposredniego, jak i posredniego;

d) zobowigzania budzetowe, w tym kwoty zakontraktowane, i $rodki na platnosci w podziale na kraje, regiony i sektory
wspOlpracy;

e) jakosciowe i iloSciowe informacje, w tym informacje na temat Srodkéw przedsiewzietych zgodnie z art. 9, na temat
wykorzystania rezerwy na nowe wyzwania i priorytety, o ktorej mowa w art. 17, i wykorzystania Srodkéw finansowych
przeznaczonych na podejscie oparte na zachetach w odpowiedzi na wyniki w kluczowych obszarach, o ktérym mowa
w art. 20.

Sprawozdanie roczne ocenia rezultaty finansowania unijnego, w miarg mozliwosci z wykorzystaniem konkretnych i mie-
rzalnych wskaznik6w, aby pokazal postepy w osiaganiu wartosci docelowych i celéw Instrumentu, a takze postepy we wila-
czaniu kwestii, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8, w gléwny nurt. Przedstawia rowniez podzial na formy finansowania unij-
nego zgodnie z art. 27. W przypadku wspdlpracy na rzecz rozwoju, w sprawozdaniu ocenia si¢ takze, w miarg
mozliwosci i w stosownych przypadkach, przestrzeganie zasad skutecznosci pomocy rozwojowej, w tym w odniesieniu
do innowacyjnych instrumentéw finansowych.

6.  Sprawozdanie roczne, ktore zostanie przygotowane w 2021 r., musi zawiera¢ skonsolidowane informacje ze spra-
wozdan rocznych odnoszacych si¢ do okresu 2014-2020 dotyczace wszystkich rodzajéw finansowania na podstawie roz-
porzadzen, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, w tym informacje o zewnetrznych dochodach
przeznaczonych na okre$lony cel i wkladach na rzecz funduszy powierniczych, gwarancjach oraz wydatkach w podziale
na kraje, formy finansowania unijnego okreslone w art. 27 niniejszego rozporzadzenia, rodzaje podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 62 rozporzadzenia finansowego, zaréwno dla zarzadzania bezposredniego, jak i posredniego, a takze zobo-
wiazania i platnosci. To sprawozdanie roczne ma odzwierciedla¢ najwazniejsze wdrozone doswiadczenia i wnioski oraz
dzialania podjete w nastepstwie zaleceft zawartych w zewnetrznych ocenach przeprowadzanych w poprzednich latach.

7. Wramach sprawozdania rocznego Komisja przedkiada szczeg6towe informacje na temat operacji w zakresie finanso-
wania i inwestycji objetych gwarancjg na dzialania zewnetrzne oraz na temat funkcjonowania EFZR+, zarzadzania nim
ijego rzeczywistego wkladu w osiaganie zalozonych celéw. Obejmuje ono nastepujace elementy:

a) oceng rezultatéw przyczyniajacych sie do realizacji zalozen i celéw Instrumentu oraz, w stosownych przypadkach,
innych instrumentéw finansowania okre$lonych w art. 31 ust. 7;

b) na podstawie wskaznikéw zgodnych z art. 31 ust. 2 i art. 35 ust. 2 — ocen¢ dodatkowosci i warto$ci dodanej, skali zaan-
gazowania zasobow sektora prywatnego, w tym MSP, rodzajéw podmiotéw z sektora prywatnego objetych wsparciem,
oczekiwanych i faktycznych produktéw i wynikéw oraz wplywu operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych
gwarancja na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+ w ujeciu zbiorczym, w tym wplywu na tworzenie godnych miejsc
pracy i eliminacj¢ ubdstwa oraz na sposoby eliminowania konkretnych spoleczno-ekonomicznych pierwotnych przy-
czyn migracji, w tym migracji nieuregulowanej i pierwotnych przyczyn przymusowych wysiedleni; ocena zawiera ana-
liz¢ $rodkéw w zakresie ryzyka i ich wplywu na stabilno$¢ finansows i gospodarczg partneréw oraz analiz¢ podlegaja-
cych ocenie operacji pod katem plci na podstawie dowodéw i danych w podziale, w miare mozliwosci, na pleé, kraj
i sektor;

) ocene zgodnosci operacji objetych wsparciem w ramach gwarancji na dzialania zewnetrzne na mocy EFZR+ z uzgodnio-
nymi na szczeblu miedzynarodowym zasadami skutecznosci rozwoju;
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d) oceng efektu mnoznikowego osiagnietego w wyniku operacji podlegajacych ocenie;

e) oceng synergii i komplementarnosci operacji objetych gwarancjg na dzialania zewngtrzne na mocy EFZR+, w tym ope-
racji, o ktorych mowa w art. 36, z operacjami objetymi innymi filarami Planu inwestycji zewngtrznych na podstawie
stosownych istniejgcych sprawozdan, ze szczegblnym uwzglednieniem postepoéw w dziedzinie dobrych rzadéw, w tym
w walce z korupcja i nielegalnymi przeplywami finansowymi, poszanowania praw czlowieka, praworzadnosci i strategii
politycznych uwzgledniajacych aspekt plci, a takze pobudzania przedsigbiorczosci, lokalnego otoczenia biznesowego
i lokalnych rynkéw finansowych;

f) oceng wynagrodzenia z tytutu gwarangji i wdrazania art. 155 ust. 2 i 3 rozporzadzenia finansowego.

8. Roczne kwoty ogélnych wydatkéw zwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu, pustynnienia i réznorodnosci
biologicznej sa szacowane w oparciu o przyjete indykatywne dokumenty programowe. Srodki finansowe przyznane
w ramach Instrumentu s3 objete rocznym systemem identyfikacji opartym na metodzie OECD, a mianowicie
na ,wskaznikach $rodowiskowych” i ,wskaznikach z Rio” - co nie wyklucza zastosowania dokladniejszych metod, o ile sa
one dostepne — wlaczonym do obowiazujacej metody zarzadzania realizacja celéw programéw unijnych; system ten stuzy
okreslaniu wysoko$ci wydatkéw zwiazanych z ekozarzadzaniem i ochrong rodowiska, dziataniami w dziedzinie klimatu,
pustynnienia i réznorodnosci biologicznej na poziomie planéw dzialania i Srodkéw, o ktérych mowa w art. 23, a takze
ujmowaniu ich w ewaluacjach i sprawozdaniu rocznym.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej informacje na temat wspépracy na rzecz rozwoju zgodnie z uznanymi standar-
dami migdzynarodowymi, takimi jak normy MOP i standardy OECD, oraz przy wykorzystaniu ram wspdlnej normy opra-
cowanych przez migdzynarodows inicjatywe na rzecz przejrzystosci pomocy.

9.  Aby zapewni¢ skuteczng oceng postepow w realizacji celow Instrumentu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktéw delegowanych zgodnie z art. 44 zmieniajacych zalacznik VI w celu dokonania przegladu lub uzupelnienia wskazni-
kéw, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, oraz uzupelniajgce niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace monitorowa-
nia i ewaluacji.

Artykut 42

Ewaluacja

1. Komisja dokonuje ewaluacji skutkéw i skuteczno$ci swoich dziatati w poszczegdlnych obszarach interwencji oraz
skutecznodci programowania, w stosownych przypadkach za pomocg niezaleznych ewaluacji zewnetrznych. Komisja
odpowiednio uwzglednia propozycje Parlamentu Europejskiego lub Rady dotyczace przeprowadzenia niezaleznych ewa-
luacji zewnetrznych. W stosownych przypadkach w ewaluacjach korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD z mysla o ustaleniu, czy osiggnigte zostaly cele szczegdtowe, oraz o sformutowaniu zalecent majacych
usprawnic przyszle dzialania.

Komisja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i pafistwom czlonkowskim swoje ustalenia i wnioski z ewaluacji,
wraz ze swoimi uwagami i dziataniami nastepczymi. Ewaluacje moga by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw czton-
kowskich zgodnie z art. 45 ust. 7. Rezultaty uwzglednia si¢ przy przygotowaniu programéw i dzialan oraz przydziale zaso-
béw. Ewaluacje te i dzialania nastepcze s3 podawane do wiadomosci publiczne;.

W proces ewaluacji unijnego finansowania udzielanego w ramach Instrumentu Komisja wigcza w odpowiednim stopniu
wszystkie odno$ne zainteresowane podmioty, w tym beneficjentéw, podmioty reprezentujgce spoteczenistwo obywatelskie
i wladze lokalne, a w stosownych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspdlnych ewaluacji z panstwami czton-
kowskimi i innymi partnerami w Scislej wsp6lpracy z krajami partnerskimi.

2. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przedstawi ewaluacj¢ $rédokresowa Instrumentu. Bedzie ona obejmowac okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do momentu rozpoczgcia tej ewaluacji. Do ewaluacji Srédokresowej dolgcza si¢, w stosownych
przypadkach, wnioski ustawodawcze okreslajace niezbedne zmiany do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przeprowadzi koficowa ewaluacje Instrumentu w ramach $rédokresowego przegladu nastgpnego okresu
finansowego. W ewaluacji tej zostanie przeanalizowany i oceniony wklad Unii w osigganie celéw Instrumentu, z uwzgled-
nieniem wskaznikéw pozwalajgcych zmierzy¢ osiagniete rezultaty, a takze wszelkich ustalen i wnioskéw dotyczacych
wplywu Instrumentu.
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4. W ewaluacji srédokresowej i ewaluacji koncowej uwzglednia si¢ wydajnosé, efektywnosé, wplyw, zréwnowazonosé,
warto§¢ dodang, mozliwosci uproszczenia, wewnetrzng i zewnetrzna spéjnosé, w tym komplementarno$¢ i synergie, oraz
dalsza zasadno$¢ celow Instrumentu. W ewaluacjach wskazuje si¢ wdrozone do§wiadczenia i wnioski. Ocenia si¢ w nich
maksymalng kwote gwarancji na dzialania zewnetrzne okre$long w art. 31 ust. 4 1 uwzglednia informacje na temat war-
tosci dodanej wynikajacej z polaczenia instrumentéw, ktore byly uprzednio odrebne, w jeden udoskonalony instrument.

Ewaluacja $rédokresowa i ewaluacja koficowa zawierajg ponadto skonsolidowane informacje z wszystkich sprawozdan
rocznych na temat wszystkich rodzajéw finansowania regulowanego niniejszym rozporzadzeniem, w tym zewngtrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel i wkladéw na rzecz funduszy powierniczych, przedstawiajacych wydatki
w podziale na kraje beneficjentéw, formy finansowania unijnego i zaangazowanie panstw czlonkowskich i stosownych
partneréw, zobowiazania i pfatnosci, a takze podzial na poszczegélne programy geograficzne, programy tematyczne i dzia-
fania szybkiego reagowania, w tym wykorzystanie srodkéw finansowych uruchomionych z rezerwy na nowe wyzwania
i priorytety, zgodnie z art. 6.

Ewaluacje Srédokresowy i ewaluacje koficows przygotowuje si¢ w konkretnym celu, jakim jest udoskonalenie finansowania
unijnego. Ewaluacje te majg stanowi¢ podstawe decyzji w zakresie przedtuzania, zmiany lub zawieszania réznych rodzajéw
dzialafi wdrazanych w ramach Instrumentu.

5. Zgodnie ze szczegélowymi przepisami rozporzadzenia finansowego dotyczacymi sprawozdawczo$ci do dnia
31 grudnia 2024 r., a nastepnie co trzy lata, Komisja — na podstawie ewaluacji zewnetrznej — przeprowadza ewaluacje
korzystania z gwarancji na dzialania zewnetrzne i jej funkcjonowania, zwlaszcza jej wkladu w realizacje ogdlnych celdw,
osiggniete rezultaty i zapewnienie dodatkowosci. Komisja przedklada to sprawozdanie oceniajace Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie. Do tego sprawozdania oceniajacego dolgczana jest opinia Trybunalu Obrachunkowego. Sprawozdanie
oceniajgce i opinia Trybunalu Obrachunkowego sa podawane do wiadomosci publicznej.

TYTUL 1II

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 43
Rozszerzenie zakresu geograficznego

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach i jezeli dzialania przewidziane do wdrozenia maja charakter ogdlnoswia-
towy, transregionalny lub regionalny, Komisja moze — w ramach odpowiednich wieloletnich programéw indykatywnych
lub odpowiednich planéw dzialania lub Srodkéw — podjaé decyzje o rozszerzeniu zakresu dzialaf na kraje i terytoria nieob-
jete przepisami niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 4, w celu zapewnienia spSjnosci i skutecznosci unijnego finanso-
wania lub wspierania wspolpracy regionalnej lub transregionalne;.

2. Komisja moze przewidzie¢ szczegdlna alokacje Srodkéw finansowych przeznaczong na udzielenie krajom partner-
skim i regionom pomocy w celu zacieSniania wspdlpracy z sgsiadujacymi najbardziej oddalonymi regionami Unii oraz
z krajami i terytoriami zamorskimi. W tym celu Instrument moze, w stosownych przypadkach i w oparciu o zasad¢ wza-
jemnosci i proporcjonalno$ci w odniesieniu do poziomu finansowania w ramach decyzji w sprawie stowarzyszenia zamor-
skiego, z uwzglednieniem Grenlandii, lub rozporzadzenia w sprawie Interreg stanowi¢ uzupelnienie dzialann wdrazanych
przez kraj lub region partnerski lub kazdy inny podmiot okreslony w niniejszym rozporzadzeniu, a takze przez kraj, teryto-
rium lub kazdy inny podmiot okreslony w decyzji w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, z uwzglednieniem Grenlandii,
lub tez przez dowolny najbardziej oddalony region Unii w ramach wspdlnych programéw operacyjnych lub programéw
wspolpracy miedzyregionalnej, lub Srodkéw ustanowionych i wdrazanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie Inter-
reg.

Artykut 44

Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawnienn do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 61 7, art. 6 ust. 5, art. 31 ust. 4
i5,art. 35 ust. 10 oraz art. 41 ust. 9, powierza si¢ Komisji na okres obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 4 ust. 6 i 7, art. 6 ust. 5, art. 31 ust. 41 5, art. 35 ust. 10 oraz art. 41
ust. 9, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu
koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdZniejszym terminie. Nie wplywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
czonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 6 1 7, art. 6 ust. 5, art. 31 ust. 41 5, art. 35 ust. 10 i art. 41 ust. 9
wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa miesigce z inicja-
tywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 45
Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera Komitet ds. Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Komitet moze obradowaé w réznych formatach odpowie-
dzialnych za konkretne obszary wspélpracy i interwengji, takie jak: programy geograficzne i tematyczne oraz dziatania
szybkiego reagowania.

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, procedura ta koniczy si¢ bez
rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to
zwykla wigkszoscig gloséw jego cztonkowie.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego
art. 5.

5. Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w okresie obowiagzywania przyjetego lub zmienionego dokumentu, programu
dziatania lub $rodka.

6.  Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu, na ktérych omawiane sg sprawy dotyczace EBI.

7. Pafistwa czlonkowskie mogg si¢ zwréci¢ o przeanalizowanie wszelkich innych kwestii zwiazanych z wdrazaniem
Instrumentu, w szczegélnosci w odniesieniu do wieloletnich dokumentéw programowych, w tym przegladéw i ewaluacji
srédokresowych lub ad hoc.

Artykut 46

Informacje, komunikacja i wyeksponowanie

1. Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja wyeksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnoéci podczas promowania dziatan i ich rezultatéw oraz skladania na ich temat spra-
wozdan, poprzez zaznaczanie wsparcia otrzymanego od Unii w sposob widoczny w materiatach informacyjnych zwiaza-
nych z dzialaniami objetymi wsparciem w ramach Instrumentu; oraz poprzez dostarczanie spjnych, skutecznych i propor-
cjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla mediéw i opinii
publicznej.

Umowy zawierane z odbiorcami finansowania unijnego muszg zawiera¢ stosowne obowigzki.



14.6.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 209/51

2. Komisja wdraza dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem, dziataniami podjetymi w ramach
Instrumentu oraz uzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniaja si¢ réwniez
do komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii i do sktadania na ich temat sprawozdan, o ile prio-
rytety te s3 zwigzane z celami Instrumentu.

3. Instrument wspiera komunikacje strategiczng i dyplomacje publiczng, w tym walke z dezinformacjg, z mysla o infor-
mowaniu o warto$ciach Unii oraz warto$ci dodanej jej dziatan i o osiagnigtych w ich wyniku rezultatach.

4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej informacje na temat dziatan finansowanych w ramach Instrumentu, zgod-
nie z art. 38 rozporzadzenia finansowego, w tym w stosownych przypadkach za posrednictwem kompleksowej pojedyn-
czgj strony internetowej.

5. Na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 4, znajdujg si¢ tez informacje na temat operacji w zakresie finansowa-
nia i inwestycji oraz istotne elementy wszystkich uméw w sprawie gwarancji na dzialania zewnetrzne, w tym informacje
na temat tozsamosci prawnej kwalifikujacych si¢ kontrahentéw, oczekiwanych korzysci dla rozwoju oraz procedur rozpa-
trywania skarg zgodnie z art. 38 ust. 3 lit. h), z uwzglednieniem ochrony informacji poufnych i szczegélnie chronionych
informacji handlowych.

6.  Kwalifikujacy si¢ kontrahenci EFZR+, zgodnie z politykami kwalifikujacych si¢ kontrahentéw dotyczacymi przejrzys-
toéci oraz przepisami Unii w zakresie ochrony danych oraz dostepu do dokumentéw i informacji, proaktywnie i systema-
tycznie podaja do wiadomosci publicznej na swoich stronach internetowych informacje dotyczace wszystkich operacji
w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancjg na dzialania zewnegtrzne, w szczegdlnosci informacje dotyczace
sposobu, w jaki operacje te przyczyniajg si¢ do osiagania celéw i spelniania wymogéw okreslonych w niniejszym rozporza-
dzeniu. W miare mozliwosci takie informacje s3 podawane w podziale na poziomie projektow. Takie informacje zawsze
uwzgledniaja ochrong informacji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji handlowych. Kwalifikujacy si¢ kontra-
henci EFZR+ takze rozpowszechniajg informacje o unijnym wsparciu we wszystkich publikowanych przez siebie informa-
cjach na temat operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja na dzialania zewnetrzne zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem.

Artykut 47

Odstepstwo od wymogéw dotyczacych wyeksponowania

W przypadku gdy kwestie bezpieczenstwa lub delikatne kwestie polityczne moga sprawic, ze rozwigzaniem preferowanym
lub koniecznym bedzie ograniczenie komunikacji w zakresie dziatari i ich wyeksponowania w pewnych krajach lub na pew-
nych obszarach lub w pewnych okresach, ustala si¢ odbiorcéw docelowych oraz narzedzia, produkty i kanaly eksponowa-
nia, ktére maja by¢ wykorzystane w propagowaniu danego dzialania, w poszczegdlnych przypadkach, po konsultacji
z Unig i uzyskaniu zgody z jej strony. W przypadku gdy niezbedna jest szybka interwencja w odpowiedzi na nagly kryzys,
nie ma koniecznosci natychmiastowego zapewnienia pelnego planu komunikacji i wyeksponowania. W takich sytuacjach
wsparcie Unii jest jednak od poczatku odpowiednio wskazane.

Artykut 48

Klauzula dotyczaca Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja 2010/427 [UE, w szczegdlnosci jej art. 9.

Artykut 49
Zmiany w decyzji nr 466/2014/UE

W decyzji nr 466/2014/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Gwarancja UE obejmuje dzialania EBI z zakresu finansowania zatwierdzone w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r.”;
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2) art. 20 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze stosowania
niniejszej decyzji.”;

3) w zalgczniku I pkt D ostatnie trzy akapity otrzymuja brzmienie:

,W ramach ogélnego pulapu organy zarzadzajace EBI moga — po konsultacji z Komisja — postanowi¢ o realokacji kwot
w ramach regionéw i migdzy regionami.”.

Artykut 50
Uchylenie i przepisy przej$ciowe

1. Bez uszczerbku dla art. 31 ust. 8 niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 480/2009 i (UE)
2017/1601 tracg moc ze skutkiem od dnia 1 sierpnia 2021 r., a decyzja nr 466/2014/UE traci moc ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2022 r. Z puli Srodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument finansuje si¢ tworzenie rezerw dotyczacych
gwarancji budzetowych zatwierdzonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 20171601 oraz gwarancji i pomocy finanso-
wej zatwierdzonych na podstawie aktéw podstawowych, dla ktérych to gwarancji i pomocy tworzenie takich rezerw regu-
luje rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 480/2009. Tworzenie takich rezerw na gwarancje i pomoc finansowg dla beneficjen-
téw wymienionych w odpowiednim zalaczniku rozporzadzenia IPA III jest finansowane ze Srodkéw z tego rozporzadzenia.

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument pokrywane mogg by¢ réwniez wydatki na pomoc tech-
niczng i administracyjng niezbedne w celu zapewnienia przejscia migdzy niniejszym rozporzadzeniem a Srodkami przyje-
tymi na podstawie rozporzadzen (WE, Euratom) nr 480/2009, (UE) nr 230/2014, (UE) nr 232/2014, (UE) nr 233/2014,

(UE) nr 234/2014, (UE) nr 235/2014, (UE) nr 236/2014, (Euratom) nr 237/2014 i (UE) 2017/1601 oraz decyzji
nr 466/2014/UE.

3. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na Instrument moze pokrywaé wydatki zwigzane z przygotowaniem
kazdego przyszlego powiazanego rozporzadzenia.

4. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zostaé zapisane $rodki na pokrycie wydatkow
przewidzianych w art. 24 ust. 1, aby umozliwi zarzadzanie dzialaniami, ktdre nie zostang zakoficzone do dnia 31 grudnia
2027 r.
Artykut 51
Wejicie w Zycie i stosowanie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzagdzono w Strasburgu dnia 9 czerwca 2021 .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D.M. SASSOLI F. ANDRE
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYKAZ KRAJOW I TERYTORIOW NALEZACYCH DO OBSZARU OBJETEGO POLITYKA SASIEDZTWA
Algieria
Armenia
Azerbejdzan
Biatorus
Egipt
Gruzja
Izrael
Jordania
Liban
Libia
Republika Moldawii
Maroko
okupowane terytoria palestyniskie
Syria
Tunezja
Ukraina
Unijne wsparcie udzielane w tym obszarze mozna réwniez wykorzysta w celu umozliwienia Federacji Rosyjskiej uczest-

nictwa w programach wspolpracy transgranicznej, a takze w innych stosownych wielokrajowych programach indykatyw-
nych , w tym tych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 6 i art. 21.



L 209/54 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 14.6.2021

ZALACZNIK I

OBSZARY WSPOLPRACY W RAMACH PROGRAMOW GEOGRAFICZNYCH

Dla wszystkich regionéw geograficznych

LUDNOSC

1. Dobre rzady, demokracja, praworzadno$¢ i prawa cztowieka, w tym réwnouprawnienie plci

a) wzmacnianie i propagowanie demokracji i inkluzywnych proceséw demokratycznych, praworzadnosci, walki
z korupcjg, sprawowania rzagdéw i nadzoru, w tym przejrzystych, inkluzywnych i wiarygodnych proceséw wybor-
czych, a takze przejrzystych, rozliczalnych, efektywnych i inkluzywnych instytucji na wszystkich poziomach, w tym
organéw ustawodawczych, niezaleznych sadéw, oraz zwigkszanie konstruktywnego udzialu i reprezentowania
w zyciu politycznym;

b) wzmacnianie, propagowanie, ochrona i zapewnienie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci
zgodnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym praw czlowieka, w tym Powszechna deklaracja praw cztowieka;
wspieranie i ochrona obrofncéw praw czlowieka; wspieranie i monitorowanie mechanizméw skladania skarg
i dochodzenia roszczen w przypadku famania i naruszen praw czlowieka na poziomach krajowym i lokalnym; przy-
czynianie si¢ do wdrazania globalnych i regionalnych instrumentéw i ram, zwickszanie zdolnosci spoleczenistwa
obywatelskiego w zakresie ich wdrazania i monitorowania;

¢) zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i propagowanie zasady réwnosci i niedyskryminacji, zwlaszcza réwnou-
prawnienia plci, praw kobiet i dziewczat i wzmocnienia ich pozycji, praw dziecka, 0séb z niepelnosprawnosciami,
0s6b nalezacych do mniejszosci, lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI)
oraz ludéw tubylczych zgodnie z oenzetowska Deklaracja praw ludéw tubylczych (UNDRIP);

d) wspieranie i umacnianie dobrze prosperujacego spoleczenistwa obywatelskiego i wzmacnianie jego pozycji, facznie
z pelnieniem przez nie niezaleznej, aktywnej i wielorakiej roli w przemianach politycznych, procesach reform i prze-
mianach demokratycznych, oraz propagowanie przestrzeni otwartej i sprzyjajacej rozwojowi spoleczenistwa obywa-
telskiego i zaangazowaniu obywateli w zycie polityczne i kontrole procesu podejmowania decyzji, a takze przeciw-
dzialanie kurczeniu si¢ przestrzeni demokratycznej; wspieranie i propagowanie uczestnictwa wszystkich ludzi
w procesach politycznych i zyciu publicznym;

e) zwigkszanie pluralizmu, niezaleznosci i profesjonalizmu wolnych i niezaleznych mediéw, a takze poprawa umiejet-
noéci korzystania z mediéw i zwalczanie dezinformacji; wzmacnianie praw cyfrowych, w tym praw dostepu
do informacji; wzmacnianie prawa do prywatnosci i ochrony danych;

f) budowanie odpornosci paristw, spoleczeristw, spolecznosci i 0s6b na naciski i wstrzasy polityczne, gospodarcze,
srodowiskowe, Zywno$ciowe, demograficzne i spoleczne, kleski zywiolowe, katastrofy spowodowane przez czlo-
wieka i kryzysy zdrowotne, w tym pandemie;

g) wzmacnianie rozwoju demokratycznych i inkluzywnych instytucji publicznych na poziomach miedzynarodowym,
krajowym i na poziomach nizszych niz krajowy, w tym wladz lokalnych; wzmacnianie zdolnosci w zakresie sporzg-
dzania i planowania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci; a takze niezaleznego, skutecznego, wydajnego i rozli-
czalnego systemu sagdowego, propagowanie praworzadnosci, migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, rozli-
czalnoici oraz ogdlnodostepnego wymiaru sprawiedliwosci bez nadmiernych kosztéw;

h) wspieranie procesu reform administracji publicznej na poziomie krajowym i na poziomach nizszych niz krajowy,
w tym przy wykorzystaniu skoncentrowanych na obywatelu systeméw administracji elektronicznej i innych rozwia-
zan cyfrowych shuzacych tworzeniu solidnych, rozliczalnych i przejrzystych systeméw administracji publicznej
i $wiadczenia ustug, wzmacnianie ram prawnych i struktury instytucjonalnej, krajowych systeméw i zdolnosci sta-
tystycznych, takze w odniesieniu do dezagregacji danych wedlug dochodu, plci, wieku i innych kryteriéw, nalezy-
tego zarzadzania finansami publicznymi, w tym audytu zewnetrznego, oraz przyczynianie si¢ do walki z korupcja,
unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym;

i) wspieranie krajowych i lokalnych rzadéw i administracji w tworzeniu wymaganej infrastruktury, aby umozliwi¢ pra-
widlowe dokonywanie i oficjalne uznawanie wszystkich rejestracji cywilnych (od urodzeri po zgony), oraz wydawa-
nie, w razie potrzeby, duplikatéw dokumentéw, tak aby zapewnié, by wszyscy obywatele istnieli oficjalnie i byli
w stanie korzystaé z przystugujacych im praw podstawowych;
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j) propagowanie inkluzywnych, wywazonych i zintegrowanych terytorialnych, wiejskich i miejskich strategii politycz-
nych i rozwoju przez wzmacnianie instytugji i organéw publicznych na poziomie krajowym i na poziomach niz-
szych niz krajowy, wspieranie budowania zdolnosci wladz lokalnych i wykorzystywanie ich wiedzy fachowej do pro-
mowania terytorialnego podejscia do rozwoju lokalnego, w tym skutecznych proceséw decentralizagji,
decentralizacji fiskalnej i restrukturyzacji pafistwa;

k) zwiekszanie przejrzystosci i rozliczalnosci instytucji publicznych na poziomie krajowym i na poziomach nizszych
niz krajowy i przedsigbiorstw panistwowych oraz poprawa ogdlnego dostepu do informacji na temat spraw publicz-
nych, wzmacnianie zarzadzania w zakresie zaméwien publicznych, w tym zachecanie do opracowywania kryteriéw
i warto$ci docelowych w zakresie zréwnowazonosci Srodowiskowej, spolecznej i gospodarczej i zarzadzania finan-
sami publicznymi na poziomach regionalnym, krajowym i lokalnym, wspieranie rozwijania i uruchamiania syste-
méw administracji elektronicznej oraz usprawnianie $wiadczenia ustug;

1) wspieranie zréwnowazonego, rozliczalnego, uwrazliwionego na konflikty i przejrzystego zarzadzania sektorami
zasobow naturalnych i powigzanymi przychodami oraz reform w celu zapewnienia uczciwych, sprawiedliwych,
efektywnych i zréwnowazonych polityk podatkowych.

2. Eliminacja ubdstwa, zwalczanie nieréwnosci i dyskryminacji oraz propagowanie rozwoju spolecznego

a) eliminacja ubdstwa we wszystkich aspektach tego zjawiska, w tym za posrednictwem ustug publicznych w zakresie
zdrowia, Zywienia, edukacji i ochrony socjalnej, zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci oraz niepomijanie nikogo;

b) wspieranie zréwnowazonego rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, stworzenia mozliwosci gospodarczych i miejsc pracy;

¢) wzmozenie dzialan ukierunkowanych na przyjecie strategii politycznych i stosownych inwestycji na rzecz propago-
wania, ochrony i przestrzegania praw kobiet i dziewczat, ludzi mlodych i dzieci oraz 0séb z niepelnosprawnos-
ciami, ulatwiania ich zaangazowania i konstruktywnego udziatu w zyciu spolecznym, obywatelskim i gospodar-
czym oraz zapewnienia ich pelnego wkladu we wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazony
rozwoj;

d) propagowanie poszanowania, ochrony i przestrzegania praw kobiet i dziewczat i wzmacniania ich pozycji, w tym
praw gospodarczych, pracowniczych i spolecznych, praw do ziemi, a takze praw, o ktérych mowa art. 8 ust. 4, eli-
minacji wszelkich form przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pleé, w tym szkodliwych praktyk, takich jak
przymusowe i wezesne matzefistwa i okaleczanie zenskich narzadéw plciowych;

€) zajmowanie si¢ powigzaniami miedzy globalnym wzrostem demograficznym i zmianami demograficznymi w kie-
runku zréwnowazonego rozwoju we wszystkich stosownych wymiarach, takich jak rownouprawnienie plci, zdro-
wie, ochrona socjalna, spéjno$¢ spoleczna, edukacja i zatrudnienie;

f) zwracanie szczegblnej uwagi na osoby defaworyzowane, stabsze i marginalizowane, w tym dzieci i mlodziez, osoby
starsze, osoby z niepelnosprawnosciami, lesbijki, gejow, osoby biseksualne, transplciowe i interseksualne (LGBTI),
osoby nalezgce do mniejszosci oraz ludy tubylcze, uchodzcéw, osoby wewnetrznie przesiedlone, osoby dotkniete
konfliktami zbrojnymi i bezpanstwowcow;

g) propagowanie zintegrowanego podejscia do wspierania spolecznosci, zwlaszcza os6b najbardziej marginalizowa-
nych, najstabszych, najubozszych i takich, do ktérych najtrudniej dotrzeé, w tym poprzez poprawe powszechnego
dostepu do podstawowych potrzeb i ustug, w tym w dziedzinie zdrowia, edukacji, zywienia i ochrony socjalnej;

h) wspieranie zapewnienia dzieciom bezpiecznego i wzbogacajacego Srodowiska, ktore jest waznym elementem
sprzyjajacym tworzeniu si¢ zdrowego pokolenia miodych ludzi zdolnych w pelni wykorzystaé swoj potencjat.
Obejmuje to propagowanie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki nad dzie¢mi §wiadczonej na poziomie
lokalnych spolecznosci. Obejmuje tez zapewnienie dzieciom, zwlaszcza tym najbardziej marginalizowanym, naj-
lepszego startu w Zyciu przez inwestowanie w rozwdj we wczesnym dziecifistwie oraz zapewnianie, by dzieci
doswiadczajace ubdstwa lub nieréwnosci mialy dostep do podstawowych ushug, takich jak opieka zdrowotna,
zywienie, edukacja i ochrona socjalna;

i) wspieranie powszechnego dostepu do wystarczajacej ilosci przystepnej cenowo, bezpiecznej i pozywnej zywnosci
i zdrowej diety, zwlaszcza dla 0s6b w najtrudniejszej sytuacji, migdzy innymi dzieci ponizej 5. roku Zycia, nastolat-
kow, zaré6wno dziewczat, jak i chtopcéw, oraz kobiet, zwlaszcza w okresie cigzy i karmienia piersia, oraz zwigksza-
nie odpornosci systemu Zywnosciowego i Zywieniowego i cigglosci opieki, szczegdlnie w pafistwach borykajacych
si¢ z przedluzajacymi si¢ lub powtarzajacymi si¢ kryzysami; zapobieganie zahamowaniu wzrostu, wyniszczeniu
i innym postaciom niedozywienia; sprzyjanie wielosektorowemu podejsciu do rolnictwa ukierunkowanemu
na zaspokajanie potrzeb zywieniowych;

j)  wspieranie powszechnego dostepu do bezpiecznej wody pitnej w wystarczajacej ilosci, infrastruktury sanitarnej,
higieny oraz zréwnowazonej i zintegrowanej gospodarki wodnej, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym;
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zapewnienie powszechnej opieki zdrowotnej, z rownym dostgpem dla wszystkich o0séb i spotecznosci do przystep-
nych cenowo $wiadczen zdrowotnych wysokiej jakosci, w tym opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukeyj-
nego w kontekscie wdrazania pekinskiej platformy dziatania i programu dziatania Miedzynarodowej Konferencji
na temat Ludnosci i Rozwoju oraz wynikéw ich konferencji przegladowych, poprzez wspieranie tworzenia inklu-
zywnych, silnych, odpornych i ogélnodostepnych systeméw opieki zdrowotnej wysokiej jakosci oraz zwigkszanie
zdolnoSci w zakresie wezesnego ostrzegania, zmniejszenia ryzyka, zarzgdzania nim i przywrdcenia stanu pierwot-
nego; uzupehianie dzialafi przez unijny program ramowy na rzecz badan naukowych i innowacji w celu zaradzenia
globalnym zagrozeniom zdrowotnym, opracowania bezpiecznych, skutecznych i przystepnych cenowo szczepio-
nek i lekéw przeciw chorobom zwigzanym z ubéstwem i chorobom zaniedbanym oraz metod leczenia tych cho-
1éb, a takze w celu poprawy reakcji na wyzwania zdrowotne, w tym choroby zakazne, oporno$¢ na Srodki przeciw-
drobnoustrojowe oraz nowe choroby i epidemie;

wspieranie powszechnej i sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wzmacnianie siatek bezpieczefistwa socjalnego,
sieci i systemow wsparcia w celu zagwarantowania dochodu podstawowego, zapobiegania powrotom do skrajnego
ubéstwa oraz budowania odpornosci;

propagowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, aby mierzyé
si¢ z problemem nieréwnosci spolecznej w miastach, kladac nacisk na osoby najbardziej potrzebujace;

wspieranie wladz lokalnych, w tym poprzez wspélprace zdecentralizowana, rozwijanie zdolnosci i mobilizowanie
zasobow, aby w wigkszym stopniu uwzglednia¢ kontekst lokalny przy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
na obszarach miejskich i wiejskich poprzez $wiadczenie podstawowych ustug i ich dopasowanie do potrzeb
i zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpiecznej diety, dostepnych, god-
nych i przystepnych cenowo mieszkan oraz jakosci zycia, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb mieszkajacych w niefor-
malnych osadach i slumsach, wzmacnianie i propagowanie dostepnych mechanizméw uczestnictwa i skladania
skarg, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b i grup defaworyzowanych i wykluczonych;

propagowanie osiaggania uzgodnionych na szczeblu migedzynarodowym celéw w dziedzinie edukacji, ze szczegdl-
nym naciskiem na wzmacnianie systeméw edukacji, poprzez integracyjne, sprawiedliwe i ogélnodostepne for-
malne, nieformalne i pozaformalne ksztalcenie wysokiej jakosci i propagowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie i na wszystkich poziomach, szczeg6lnie we wezesnym dziecifistwie i na poziomie szkoly podstawowej, szko-
lenia technicznego i zawodowego, takze w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, i ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kobiet i dziewczat; w tym takze poprzez szkolenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli i przy wykorzys-
taniu technologii cyfrowych w celu poprawy nauczania i uczenia sig;

wspieranie dzialain w zakresie budowania zdolnosci, mobilnosci edukacyjnej migdzy Unia a krajami partnerskimi
lub pomiedzy samymi krajami partnerskimi, a takze wspélpracy i dialogu politycznego z instytucjami, organiza-
¢jami, lokalnymi organami wykonawczymi i wladzami tych krajow;

propagowanie wspolpracy w dziedzinie nauki, technologii i badan, w szczeg6lnosci zajmowanie si¢ zmianami
zwigzanymi z ubdstwem i zmianami spolecznymi, a takze w dziedzinie otwartych danych, duzych zbioréw danych,
sztucznej inteligencji i innowacji, zapobiegajac przy tym drenazowi mézgéw;

zwigkszanie koordynacji wiréd wszystkich odnosnych podmiotéw na wszystkich poziomach, aby poméc w prze-
jSciu od sytuacji nadzwyczajnej w zwigzku z kleska zywiolowa lub katastrofg spowodowang przez czlowieka
do fazy rozwoju; zapewnianie wsp6lnego planowania i programowania interwencji w ramach wspélpracy, ktore sg
spojne z pomocg humanitarna, i, w stosownych przypadkach, dzialan na rzecz budowania pokoju, na podstawie
wspélnej analizy;

wspieranie wolnosci mysli, sumienia i religii lub przekonan, w tym za pomoca Srodkéw majacych na celu wyelimi-
nowanie wszystkich form nienawisci, nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, oraz
poprzez propagowanie tolerancji i szacunku dla réznorodnosci religijnej i kulturowej wewnatrz spoleczefistw i mig-
dzy nimi;

propagowanie wszelkich form dialogu miedzykulturowego i réznorodnosci kulturowej oraz zachowanie i propago-
wanie dziedzictwa kulturowego, a takze uwolnienie potencjatu przemystu kreatywnego na rzecz zréwnowazonego
rozwoju spolecznego i gospodarczego;

wspieranie dzialaf i propagowanie wspdlpracy w dziedzinie sportu, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji
kobiet i mlodziezy, 0séb i spotecznosci, a takze do osiagania celéw zwigzanych z opieka zdrowotng, edukacja i wla-
czeniem spolecznym okre$lonych w Agendzie 2030;

propagowanie dzialan na rzecz godnosci i odpornosci 0séb wysiedlonych przymusowo i dlugoterminowo oraz ich
wlaczenia w Zycie gospodarcze i spoleczne krajow i spolecznosci przyjmujacych, takze na poziomie lokalnym.
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3. Migragja, przymusowe wysiedlenia i mobilno$¢

a) wzmocnienie dwustronnych, regionalnych i migdzynarodowych partnerstw w dziedzinie migracji, przymusowych
wysiedlen i mobilnosci w oparciu o zintegrowane i wywazone podejScie, obejmujacych wszystkie aspekty migracji,
w tym pomoc we wdrazaniu dwustronnych lub regionalnych uméw, dialogéw i uzgodnief, kt6rych Unia jest strong,
takze tych dotyczacych powrotéw i readmisji, legalnych drég migracji i partnerstw na rzecz mobilnosci, z pelnym
poszanowaniem obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego i praw cztowieka;

b) wspieranie wér6d krajow partnerskich trwalej reintegracji powracajacych migrantéw i ich rodzin, jak réwniez bez-
piecznych i godnych powrotéw, z zapewnieniem pelnego przestrzegania zobowigzan w dziedzinie pomocy humani-
tarnej i praw czlowieka wynikajacych z prawa migdzynarodowego i unijnego;

¢) eliminacja pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedleni i ztagodzenie skutkéw tych
zjawisk;

d) rozwiazanie problemu migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen; ograniczenie podatnosci na zagrozenia
w kontekscie migracji, m.in w zwigzku z handlem ludZmi i przemytem ludzi, a takze wlaczenie Srodkéw wspieraja-
cych w celu ochrony ofiar wykorzystywania i naduzy¢; oraz zintensyfikowanie wspétpracy w zakresie zintegrowa-
nego zarzadzania granicami zgodnie z prawem miedzynarodowym i unijnym, prawem miedzynarodowym praw
czlowieka, prawem humanitarnym i standardami ochrony danych;

e) zwigkszenie zdolnosci naukowych, technicznych, kadrowych i instytucjonalnych na potrzeby zarzadzania migra-
cjami, w tym w zakresie szkolen dotyczacych praw czlowieka, wsparcia zdolnosci krajow partnerskich w zakresie
przyjmowania, przetwarzania wnioskéw, procedur azylowych i powrotowych; zacie$nienie wspélpracy transgra-
nicznej w zakresie wymiany informacji zgodnie ze standardami ochrony danych i obowiazkami zwigzanymi z pra-
wem do prywatnosci na mocy prawa miedzynarodowego praw cztowieka; oraz wspieranie gromadzenia i wykorzys-
tywania dokladnych i zdezagregowanych danych jako podstawy polityki opartej na dowodach, aby ulatwiaé
uporzadkowang, bezpieczng, legalng i odpowiedzialng migracje i mobilnosé;

f) wspieranie skutecznych polityk migracyjnych opartych na prawach czlowieka, w tym programéw ochrony,
na wszystkich poziomach;

g) promowanie warunkéw ulatwiajacych, stosownie do sytuacji, legalng migracje i dobrze zarzadzana mobilnos¢,
z poszanowaniem kompetencji panstw czlonkowskich, oraz kontakty miedzyludzkie, w tym w ramach ksztalcenia,
badan naukowych i innowacji, wymiany kulturalnej i dialogu miedzykulturowego, w tym poprzez przekazywanie
dokladnych i aktualnych informacji, maksymalizujac wplyw legalnej migracji na rozwoj;

h) dzialanie na rzecz lepszego zrozumienia kwestii powigzania migracji z rozwojem, uznajac, Ze uporzadkowana, bez-
pieczna, legalna i odpowiedzialna migracja i mobilno$¢, pokdj, dobre rzady, stabilnosé, wzrost sprzyjajacy wlacze-
niu spotecznemu i zréwnowazony rozwoéj s3 ze soba Scisle powiazane, oraz dgzenie do synergii w ramach tych réz-
nych wymiaréw;

i) zapewnienie ochrony, poszanowania i przestrzegania praw czlowieka przystlugujacych wszystkim migrantom,
uchodzcom, wysiedleicom i osobom wewnetrznie przesiedlonym, w tym osobom przesiedlonym w zwiazku ze
zmiang klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem stabszych grup spolecznych;

j) wspieranie ukierunkowanych na rozwoj rozwigzan dla wysiedlenicéw, os6b wewnetrznie przesiedlonych i spotecz-
nosci przyjmujacych, w tym poprzez integracje spoleczno-gospodarczg z zapewnieniem dostepu do rynku pracy,
godnych miejsc pracy, ksztalcenia i ustug, aby wspieraé poczucie godnosci, odpornos¢ i samodzielno$¢ wysiedle-
cow;

k) wspieranie zaangazowania diaspory w krajach pochodzenia, aby przyczyni¢ si¢ do trwalego rozwoju, w tym
poprzez zaangazowanie wladz lokalnych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, z uwzglednieniem ich poten-
cjatu inwestycyjnego, zapewniajac wsparcie dla ich inicjatyw na rzecz solidarnoci i przedsigbiorczosci;

) promowanie szybszych, tanszych i bezpieczniejszych przekazéw pienigznych zaréwno w krajach nadania, jak
i w krajach docelowych, wykorzystujac tym samym ich potencjal rozwoju.

Wspolpraca w tym obszarze bedzie prowadzona zgodnie z odpowiednimi regulacjami unijnymi dotyczacymi migracji,
przy pelnym poszanowaniu zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju.
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PLANETA

4. Srodowisko i zmiana klimatu

a) zwigkszanie zdolnosci naukowych, technicznych, kadrowych i instytucjonalnych na potrzeby zarzadzania klima-
tem i Srodowiskiem, wlaczania ich w gléwny nurt i monitorowania; usprawnianie zarzadzania klimatem i $rodowis-
kiem na szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym oraz ulatwianie dostepu do publicznych i prywatnych zrédet
pod katem zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, ochrony ekosysteméw i zachowania rézno-
rodnosci biologicznej oraz finansowania dzialart zwigzanych z klimatem, a takze odno$nych ubezpieczeri;

b) wspieranie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem panistw i spotecznosci znajdu-
jacych sie w wyjatkowo trudnej sytuacji; udzial w dazeniach partneréw do realizacji zobowigzari w zakresie zmiany
klimatu, ochrony ekosysteméw i zachowania réznorodnosci biologicznej, takze na poziomie lokalnym, zgodnie
z porozumieniem paryskim i ramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiotowych. Dazenia te
obejmujg wdrozenie ustalonych na poziomie krajowym wkladow oraz planéw dzialania dotyczacych lagodzenia
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do niej, z uwzglednieniem synergii miedzy dostosowaniem a lagodzeniem,
poprzez globalne inicjatywy, na przyklad partnerstwo w sprawie ustalonego na poziomie krajowym wkladu,
a takze zobowigzania na mocy innych wielostronnych uméw srodowiskowych, takich jak konwencja ONZ o rézno-
rodnosci biologicznej i konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia;

¢) rozwijanie lub wzmacnianie zréwnowazonego zielonego i niebieskiego wzrostu i gospodarki o obiegu zamknigtym
we wszystkich sektorach gospodarki;

d) propagowanie dostepu do zréwnowazonej energii w krajach rozwijajacych sig; wzmacnianie wspélpracy w zakresie
zrownowazonej energii odnawialnej, z pelnym poszanowaniem najwyzszych standardéw miedzynarodowych,
facznie z oceng bezpieczenstwa krajowego i transgranicznego oraz wplywu na $rodowisko. Propagowanie i zacies-
nianie wspolpracy w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wytwarzania energii i wykorzystywania odnawial-
nych 7rédel energii; propagowanie dostepu do niezawodnych, bezpiecznych, przystepnych cenowo, czystych
i zréwnowazonych ustug energetycznych; wspieranie, w szczegélnosci rozwigzan na mala skalg, opartych na mini-
sieciach i systemach pozasieciowych o wysokiej wartosci Srodowiskowej i rozwojowej, oraz lokalnych i zdecentrali-
zowanych rozwigzan, ktére zapewniaja dostep do energii osobom zyjacym w ubdstwie oraz w regionach oddalo-
nych;

¢) budowanie zdolno$ci w zakresie wigczania celow zwigzanych ze zréwnowazeniem Srodowiskowym i zmiang kli-
matu oraz dazenia do zielonego wzrostu w gtéwny nurt krajowych i lokalnych strategii rozwoju, w tym wspieranie
uwzglednienia kryteriéw zréwnowazonosci w zaméwieniach publicznych;

f) propagowanie stopniowego wycofywania szkodliwych dla srodowiska doptat do paliw kopalnych, stabilnych i prze-
jrzystych rynkéw energetycznych, uruchamiania inteligentnych sieci oraz wykorzystywania technologii cyfrowych
w zréwnowazonym zarzadzaniu energig;

g) propagowanie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, nalezytej staranno$ci w laicuchach dostaw oraz
spojnego stosowania ,podejicia ostroznosciowego” i zasady ,zanieczyszczajacy placi’;

h) propagowanie zréwnowazonych srodowiskowo praktyk rolniczych, w tym agroekologii, i ré6znorodnosci biolo-
gicznej, a takze wzmacnianie dzialan na rzecz tagodzenia i przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz propagowa-
nie odpornosci Srodowiskowej i spolecznej i zdrowych ekosysteméw;

i) usprawnianie lokalnych, krajowych, regionalnych i kontynentalnych sieci i ustug transportu multimodalnego w celu
zwigkszenia dalszych mozliwosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego odpornego na zmiang kli-
matu oraz tworzenia miejsc pracy, z uwzglednieniem niskoemisyjnego rozwoju odpornego na zmiane klimatu. Dal-
sze ulatwianie i liberalizacja transportu, poprawa zréwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz odpornosci w dziedzinie transportu;

j)  zwigkszanie zaangazowania lokalnych wladz i spolecznosci oraz ludéw tubylczych w przeciwdziatanie zmianie kli-
matu, zwalczanie utraty réznorodnosci biologicznej i przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie, ochrone ekosyste-
moéw oraz zarzgdzanie zasobami naturalnymi w sposéb uwrazliwiony na konflikty, w tym przez poprawe gospoda-
rowania gruntami i zasobami wodnymi. Propagowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
i odpornoéci w obszarach miejskich; wzmacnianie i propagowanie udzialu w mechanizmach skfadania skarg
i dochodzenia roszczen oraz dostgpu do nich na poziomach krajowym i lokalnym, zwlaszcza w przypadku ludéw
tubylczych zgodnie z UNDRIP;

k) propagowanie edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, aby umozliwi¢ ludziom przeksztalcenie spoleczefistwa
i zbudowanie zréwnowazonej przysztosci;

) propagowanie ochrony zasobéw naturalnych oraz ekosysteméw ladowych i morskich, gospodarowania nimi i ich
uzytkowania w sposéb zréwnowazony i uwrazliwiony na konflikty oraz ich odbudowa, a takze zatrzymanie pro-
cesu utraty réznorodnosci biologicznej, ochrona dzikiej fauny i flory, w tym zwalczanie klusownictwa oraz niele-
galnego handlu dzika faung i florg; intensyfikowanie konsultacji i propagowanie regionalnej transgranicznej wspot-
pracy i zapewnienie dobrowolnej i uprzedniej zgody i skutecznego udzialu ludéw tubylczych zgodnie z UNDRIP;
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m) propagowanie zintegrowanego, zréwnowazonego i partycypacyjnego zarzadzania zasobami wodnymi w sposéb
uwrazliwiony na konflikty oraz wspélpracy w dziedzinie wéd transgranicznych zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym, w stosownych przypadkach z udzialem wladz lokalnych;

n) propagowanie zachowania i zwigkszania zasobow wegla poprzez zréwnowazone zarzadzanie uzytkowaniem grun-
téw, zmiang sposobu uzytkowania gruntéw, lesnictwo, a takze walka z degradacja Srodowiska, pustynnieniem
i degradacja gruntéw i laséw oraz suszg, w stosownych przypadkach z udzialem wladz lokalnych;

0) propagowanie zalesiania i ochrony laséw naturalnych; ograniczanie wylesiania i propagowanie egzekwowania
prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna, handlu nie-
legalnymi wyrobami z surowca drzewnego i drewna.

Wspieranie lepszego zarzadzania i budowania zdolnosci na rzecz zréwnowazonego zarzadzania zasobami natural-
nymi, w tym poprzez zaangazowanie wladz na szczeblu nizszym niz krajowy; wspieranie negocjowania i wdrazania
dobrowolnych uméw o partnerstwie;

p) wspieranie zarzadzania oceanami, w tym ochrony, restytucji i zachowania obszaréw przybrzeznych i morskich we
wszystkich formach, w tym ekosysteméw, walki z odpadami morskimi, zwalczania nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych polowéw oraz ochrony morskiej ré6znorodnosci biologicznej, zgodnie z Konwencja ONZ o pra-
wie morza;

q) zmniejszanie ryzyka zwigzanego z regionalnymi kleskami zywiolowymi, poprawa gotowosci na wypadek klesk
zywiotowych oraz zwigkszenie odpornosci, w tym poprzez inwestycje i propagowanie podejscia opartego na spo-
fecznosci i ukierunkowanego na ludzi, w ramach synergii z politykami i dzialaniami w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu;

r) propagowanie efektywnego gospodarowania zasobami oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji, w szczegol-
nosci w ramach catego taficucha dostaw, z mysla o przejsciu na gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym poprzez
ograniczenie wykorzystania zasobow naturalnych do finansowania konfliktéw oraz podjecie dzialan na rzecz
zapewnienia przez zainteresowane strony zgodnosci z zalozeniami stosownych inicjatyw; walka z zanieczyszcze-
niem, ograniczanie zanieczyszczefi powietrza, w szczeg6lnosci sadzy, i propagowanie stabilnego zarzadzania che-
mikaliami i odpadami;

s) wspieranie staran na rzecz poprawy zrownowazonej dywersyfikacji gospodarczej, konkurencyjnosci, lokalnej war-
toSci dodanej w ramach laficuchéw dostaw i zréwnowazonego handlu, rozwoju sektora prywatnego ze szczegol-
nym uwzglednieniem niskoemisyjnego zielonego wzrostu odpornego na zmiang klimatu, MSP oraz spétdzielni,
z czerpaniem korzysci w zakresie zréwnowazonego rozwoju plynacych z istniejacych uméw handlowych z Unig;

t) propagowanie realizacji zobowigzan dotyczacych zachowania réznorodnosci biologicznej przewidzianych w umo-
wach mi¢dzynarodowych;

u) czestsze uwzglednianie celéw dotyczacych zmiany klimatu i Srodowiska i wlaczanie ich w gtéwny nurt poprzez
wspieranie prac metodologicznych i badawczych;

v) zwalczanie globalnych i transregionalnych skutkéw zmiany klimatu o potencjalnie destabilizujagcym wplywie
na rozwoj, pokdj i bezpieczefistwo.

DOBROBYT

5. Zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz godne zatrudnienie

a) wspieranie przedsigbiorczosci, m.in poprzez mikrofinansowanie, wspieranie godnego zatrudnienia i zdolnosci
do zatrudnienia poprzez rozwdj umiejetnosci i kompetencji, edukacje i szkolenie zawodowe, poprawe pelnego sto-
sowania miedzynarodowych norm pracy, a takze poprzez dialog spoteczny i walke z pracg dzieci, warunki pracy
w zdrowym $rodowisku, réwnouprawnienie plci, place zapewniajace utrzymanie na minimalnym poziomie oraz
tworzenie mozliwosci, zwlaszcza dla mlodziezy i kobiet;

b) wspieranie krajowych i lokalnych Sciezek rozwoju przynoszacych najwigksze pozytywne wyniki i zmiany spo-
feczne, zmniejszajgcych ryzyko wykluczenia i marginalizacji pewnych grup, propagowanie sprawiedliwego, efek-
tywnego i zrownowazonego opodatkowania i publicznych polityk redystrybucyjnych oraz utworzenie i wzmocnie-
nie zréwnowazonych systeméw ochrony socjalnej i systeméw ubezpieczen spolecznych; wspieranie dzialan
na poziomach krajowym i miedzynarodowym stuzacych zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i rajéw pod-

atkowych;

¢) poprawa otoczenia biznesowego i klimatu inwestycyjnego na poziomach lokalnym i krajowym, stworzenie otocze-
nia regulacyjnego sprzyjajacego rozwojowi gospodarczemu oraz wspieranie przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
w tym przedsigbiorstw typu start-up oraz spétdzielni, przedsigbiorstw spolecznych i kobiet-przedsigbiorcéw, w roz-
szerzaniu dzialalnosci i tworzeniu miejsc pracy, wspieranie rozwijania gospodarki solidarnej i wzmocnienie odpo-
wiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozliczalnosci sektora prywatnego;
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propagowanie rozliczalnosci przedsigbiorstw i mechanizméw dochodzenia roszczen w przypadku naruszen praw
czlowieka zwigzanych z dzialalnoscia sektora prywatnego; wspieranie dzialan na poziomach lokalnym, regional-
nym i globalnym w celu zapewnienia przestrzegania przez przedsi¢biorstwa standardéw praw czlowieka i dostoso-
wywania si¢ do zmian regulacyjnych, w tym w zakresie obowigzku dochowania nalezytej starannosci, oraz dotrzy-
mywania przez nie miedzynarodowych zobowiazan dotyczacych biznesu i praw czlowieka;

wzmacnianie zréwnowazonego rozwoju spolecznego i zréwnowazenia $rodowiskowego, inkluzywnosci, spolecz-
nej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze posza-
nowanie i propagowanie standardéw i zasad dotyczacych praw czlowieka w calym laficuchu wartosci, wspieranie
wspolnej wartosci dodanej i warunkéw sprawiedliwego handlu;

zwigkszanie przydatnos$ci, wydajnosci i zréwnowazonego charakteru wydatkéw publicznych, w tym przez propa-
gowanie zrownowazonych zaméwien publicznych; oraz propagowanie korzystania w bardziej strategiczny sposob
z finanséw publicznych, w tym z wykorzystaniem instrumentéw laczonych, aby przyciagna¢ dodatkowe inwestycje
publiczne i prywatne;

pobudzanie potencjalu duzych miast jako osrodkéw zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci;

propagowanie wewnetrznej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; tworzenie silniejszych wiezi pomie-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz ulatwianie rozwoju zaréwno przemyshu kreatywnego, jak i sektora zréw-
nowazonej turystyki jako dZzwigni zréwnowazonego rozwoju;

pobudzanie i réznicowanie zréwnowazonych i inkluzywnych tancuchéw wartosci w sektorze rolno-spozywczym,
propagowanie bezpieczenstwa zywno$ciowego i dywersyfikacji gospodarczej, warto$ci dodanej, integracji regional-
nej, konkurencyjnosci i sprawiedliwego handlu oraz wzmocnienie zréwnowazonych, niskoemisyjnych innowacji
odpornych na zmiang klimatu;

koncentrowanie si¢ na ekologicznie wydajnej intensyfikacji produkeji rolnej w przypadku drobnych rolnikéw,
w szczegOlnosci kobiet, przez wspieranie efektywnych i zréwnowazonych krajowych polityk, strategii i ram praw-
nych oraz sprawiedliwego i zréwnowazonego dostepu do zasobdw, w tym gruntéw i prawa do ziemi, wody, innych
$rodkéw produkgji rolnej i (mikro)kredytéw, oraz gospodarowania tymi zasobami;

wspieranie wigkszego uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego, takze na poziomie regionalnym, w szczegél-
nosci organizacji rolnikéw, w ksztaltowaniu polityki i programach badawczych oraz zwigkszenie ich udzialu we
wdrazaniu i ocenie programéw rzadowych;

wspieranie i propagowanie zréwnowazonego zarzgdzania rybotéwstwem i zrownowazonej akwakultury;

propagowanie powszechnego dostepu do przystepnej cenowo, stabilnej i zréwnowazonej energii, propagowanie
gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na zmiang klimatu, zasobooszczednej i o obiegu zamknigtym, zgodnie
z celami porozumienia paryskiego i Agendy 2030;

propagowanie inteligentnej, zréwnowazonej, inkluzywnej i bezpiecznej mobilnosci oraz poprawa jakosci sieci
polgczeni transportowych z Unig;

propagowanie dostepnej, przystepnej cenowo, inkluzywnej, niezawodnej i bezpiecznej facznosci cyfrowej oraz
wzmocnienie gospodarki cyfrowej; propagowanie umiejetnosci cyfrowych; sprzyjanie przedsigbiorczosci cyfrowej
i tworzeniu miejsc pracy; propagowanie wykorzystania technologii cyfrowych jako czynnika zréwnowazonego
rozwoju; zajmowanie si¢ kwestiami cyberbezpieczenistwa, ochrony danych i innymi kwestiami regulacyjnymi zwia-
zanymi z transformacja cyfrowa;

rozwijanie i wzmacnianie rynkow i sektoréw w sposdb umacniajgcy trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlacze-
niu spolecznemu i odporny na zmiang klimatu oraz sprawiedliwy handel, a takze ograniczanie spoteczno-gospo-
darczej marginalizacji stabszych grup spotecznych;

wspieranie programu integracji regionalnej i polityk optymalnego handlu na rzecz sprzyjajacego wlaczeniu spo-
fecznemu i zréwnowazonego rozwoju, zwigkszanie zdolnosci krajow do prowadzenia wymiany handlowej oraz
wspieranie konsolidacji i wdrazania sprawiedliwych uméw handlowych zawartych miedzy Unig a jej partnerami,
w tym holistycznych i asymetrycznych uméw z partnerskimi krajami rozwijajacymi sig, z poszanowaniem standar-
déw praw czlowieka; propagowanie i wzmacnianie multilateralizmu, zréwnowazonej wspolpracy gospodarczej,
a takze $rodkéw stuzacych propagowaniu i wzmacnianiu regut Swiatowej Organizacji Handly;

propagowanie wspOlpracy w dziedzinie nauki, technologii i badan, transformacji cyfrowej, otwartych danych,
duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji oraz innowacji, w tym rozwoju dyplomacji naukowe;
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s) propagowanie wszelkich form dialogu migdzykulturowego i réznorodnosci kulturowej, rozwijanie lokalnego rze-
miosta oraz sztuki wspolczesnej i form wyrazu kulturowego, zachowanie i propagowanie dziedzictwa kulturo-
wego, uwolnienie potencjatu przemystu kreatywnego na rzecz zréwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodar-
czego, a takze gwarantowanie oraz umacnianie praw ludéw tubylczych zgodnie z UNDRIP i spolecznosci lokalnych
oraz ich skutecznego udzialu i wzmocnienia ich pozycj;

t) wzmacnianie pozycji kobiet, tak by umozliwi¢ im odgrywanie wazniejszej roli gospodarczej i w procesie podejmo-
wania decyzji, takze na poziomie lokalnym;

u) poprawa dostepu do godnej pracy dla wszystkich w zdrowym $rodowisku i tworzenie dobrze funkcjonujacych ryn-
kéw pracy i polityk zatrudnienia, ktére w wiekszym stopniu sprzyjaja wlaczeniu spolecznemu, ukierunkowanych
na zapewnienie godnej pracy, poszanowanie praw czlowieka i praw pracowniczych, w tym place zapewniajace
utrzymanie na minimalnym poziomie dla wszystkich, zwlaszcza kobiet i mtodziezy;

v) propagowanie sprawiedliwego, zréwnowazonego i niezakléconego dostepu do sektoréw wydobywczych zapew-
niajacego uwrazliwienie na konflikty i brak korupcji, z poszanowaniem praw czlowieka; zwigkszanie przejrzys-
to$ci, nalezytej starannosci i odpowiedzialnosci inwestordw, przy jednoczesnym propagowaniu rozliczalnosci sek-
tora prywatnego; stosowanie Srodkéw towarzyszacych rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/821 ().

POKO)

Pokoj, stabilno$¢ i zapobieganie konfliktom

a) budowanie pokoju, zapobieganie konfliktom i przyczynianie si¢ dzigki temu do stabilnosci przez wzmacnianie
odpornosci paristw, wladz na szczeblu nizszym niz krajowy, spoleczenistw, spotecznosci i 0sob na naciski i wstrzasy
polityczne, gospodarcze, Srodowiskowe, zywnosciowe, demograficzne i spoleczne oraz w zakresie bezpieczenistwa,
w tym przez zwalczanie zagrozen hybrydowych i propagowanie ocen odpornosci stuzacych okresleniu lokalnych
zdolnosci spoteczenistw do przetrwania tych naciskéw i wstrzgséw, dostosowania si¢ do nich i szybkiego ich prze-
zwyciezania; eliminowanie wykluczenia politycznego i gospodarczego i innych strukturalnych i pierwotnych przy-
czyn konfliktu, braku bezpieczefistwa i niestabilnosci;

b) propagowanie kultury niestosowania przemocy, w tym poprzez wspieranie formalnej, nieformalnej i pozaformalnej
edukacji na rzecz pokoju;

¢) wspieranie zapobiegania konfliktom, wczesnego ostrzegania i budowania pokoju poprzez mediacj¢ i dialog, zarza-
dzanie kryzysowe i stabilizacje oraz dzialania zwigzane z odbudowsa po zakonczeniu konfliktu, w tym wzmocnie-
nie roli kobiet na wszystkich etapach tych proceséw; wspieranie, ulatwianie i zwigkszanie potencjatu budowania
zaufania, mediacji, dialogu i pojednania, stosunkéw dobrosasiedzkich i innych Srodkéw przyczyniajacych sie
do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pojawiajacych si¢ napie¢ mie-
dzy spolecznosciami, a takze dzialan na rzecz godzenia intereséw grup spolecznych oraz lagodzenia przedtuzajg-
cych si¢ konfliktow i kryzysow;

d) wspieranie rehabilitacji i reintegracji ofiar konfliktéw zbrojnych, wspieranie rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji
w spoleczefistwie bylych bojownikéw i ich rodzin oraz eliminowanie spolecznych skutkéw restrukturyzacji sit
zbrojnych, w tym z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb kobiet;

e) zwigkszanie systematycznego udzialu kobiet i miodziezy, takze na etapie podejmowania decyzji i wdrazania,
w negocjacjach pokojowych, procesach pojednawczych, zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju, a takze
uwzglednianie kobiet i mlodziezy i zapewnianie ich konstruktywnego uczestnictwa w zyciu cywilnym i politycznym
oraz uznania spolecznego zgodnie z RB ONZ 1325 (2000) w szczeg6lnosci w sytuacjach niestabilnosci, konfliktu
lub w sytuacjach pokonfliktowych oraz w krajach, w ktérych odnotowuje si¢ takie sytuacje, takze po to, by rozwia-
zaé problem nieproporcjonalnego wplywu, jaki wywieraja na nie konflikty sitowe i by lepiej uwzgledniac ich szcze-
g6lne potrzeby w trakcie konflikt6w;

f) zapobieganie wszelkim formom przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pleé, w tym stosowaniu przemocy
seksualnej jako broni podczas wojen;

g) wspieranie uwzgledniajacej aspekt plci i zapewniajacej uwrazliwienie na konflikty reformy sektora bezpieczenstwa,
ktora zagwarantuje poszanowanie, propagowanie i przestrzeganie podstawowych wartosci Unii i zasad dobrych
rzagd6éw oraz bedzie stopniowo i w sposéb bardziej skuteczny, demokratyczny i rozliczalny zapewniaé osobom,
spoleczefistwu obywatelskiemu i pafistwu zdolnoéci i instrumenty na rzecz bezpieczenstwa w celu zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju i pokoju;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace obowigzki w zakresie nalezy-
tej starannosci w laicuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzgcych z obszaréw
dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).
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wspieranie budowania zdolnosci podmiotéw wojskowych na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi,
zgodnie z art. 9;

wspieranie regionalnych i migdzynarodowych inicjatyw dotyczacych rozbrojenia oraz systeméw i mechanizméw
kontroli eksportu broni;

wspieranie lokalnych, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych inicjatyw przyczyniajacych sie do zapewnienia
bezpieczenstwa, stabilnosci i pokoju, w tym inicjatyw na rzecz rozbrojenia i mechanizméw kontroli eksportu
broni, rozminowywania i dzialaf przeciwminowych, a takze laczenie tych réznych inicjatyw, oraz zajecie si¢ wply-
wem spoleczno-ekonomicznym min przeciwpiechotnych, niewybuchéw lub wybuchowych pozostatosci wojen-
nych na ludnos¢ cywilng, z uwzglednieniem potrzeb kobiet;

zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw, ktdra prowadzi do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, a takze
ochrona oséb przed takimi zagrozeniami, w tym poprzez dzialania uwzgledniajace kontekst i aspekt plci oraz
zapewniajgce uwrazliwienie na konflikty;

wspieranie lokalnych, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych trybunaléw ad hoc oraz komisji i mechaniz-
moéw prawdy i pojednania;

zwalczanie wszelkich form przemocy, korupcji, przestepczosci zorganizowanej i prania pieniedzy;

propagowanie wspOlpracy transgranicznej w zakresie zréwnowazonego i partycypacyjnego zarzadzania wspol-
nymi zasobami naturalnymi w sposob uwrazliwiony na konflikty, zgodnie z prawem migdzynarodowym i unijnym
oraz przy poszanowaniu i propagowaniu praw czlowieka przystugujacych osobom i grupom, ktérych to dotyczy,
w tym ludéw tubylczych zgodnie z UNDRIP i spolecznosci lokalnych;

wspOlpraca z panstwami trzecimi w zakresie pokojowego wykorzystywania energii jadrowej w obszarze zdrowia,
rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci, z zapewnieniem pelnego przestrzegania najwyzszych standardéw miedzyna-
rodowych; oraz wspieranie dziatan spolecznych majacych na celu zaradzenie skutkom dla grup ludnosci krajow
narazonych na jakiekolwiek wypadki radiologiczne oraz stuzacych poprawie ich warunkéw zycia; propagowanie
zarzadzania wiedzg, szkolen i edukacji w dziedzinach zwigzanych z energia jadrowa. W stosownych przypadkach
dziaania te musza by¢ spéjne z dzialaniami prowadzonymi w ramach Europejskiego Instrumentu Wspélpracy Mie-
dzynarodowej w dziedzinie Bezpieczefistwa Jadrowego;

zwigkszanie bezpieczefistwa na morzu i bezpieczefistwa morskiego w celu zapewnienia bezpiecznych i czystych
oceanéw zarzgdzanych w zréwnowazony sposéb;

wspieranie budowania zdolnoéci w dziedzinie cyberbezpieczenistwa, odpornych sieci cyfrowych, ochrony danych
i prywatnosci, zgodnie ze standardami i zasadami dotyczacymi praw czlowieka.

PARTNERSTWO

Partnerstwo

a)

zwiekszanie odpowiedzialnosci krajow, poglebianie partnerstwa i konstruktywnego dialogu, w tym ze spoleczen-
stwem obywatelskim, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci wspélpracy na rzecz rozwoju we wszystkich
jej wymiarach (ze szczegdlnym uwzglednieniem konkretnych wyzwan stojacych przed krajami najstabiej rozwinie-
tymi oraz krajami do$wiadczajacymi konfliktu i niestabilnosci, a takze okreslonych wyzwan przejsciowych stojacych
przed krajami o $rednim dochodzie i bardziej zaawansowanymi panstwami rozwijajacymi si¢), wdrazajac podejscie
do wspdlpracy na rzecz rozwoju oparte na prawach czlowieka, obejmujace wszystkie prawa cztowieka i zapewnia-
jace, by nikt nie zostal pominiety;

poglebianie dialogu politycznego, gospodarczego, spolecznego, srodowiskowego i kulturowego miedzy Unig a pan-
stwami trzecimi i organizacjami regionalnymi i migdzynarodowymi oraz wspieranie realizacji zobowigzan dwu-
stronnych i miedzynarodowych;

wspieranie wickszej inkluzywnosci i wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami przy wdrazaniu polityki wspét-
pracy na rzecz rozwoju i polityki dzialan zewnetrznych, z mysla o dzieleniu si¢ wdrozonymi do$wiadczeniami
i wnioskami, maksymalizacji zdolnoéci, wartosci dodanej, doskonatosci i doswiadczen, a tym samym w celu
wzmocnienia wsp6lnych celéw, wartosci i intereséw oraz ambicji dotyczacych lepszej wspdtpracy;

zachecanie do zapewnienia stosunkéw dobrosgsiedzkich, integracji regionalnej, lepszej konektywnosci, wspétpracy
i inkluzywnego i konstruktywnego dialogu, w tym migdzy innymi lepszej wspotpracy regionalnej w ramach unijnej
strategii na rzecz konektywnosci Europa—Azja, strategii UE wobec Azji Srodkowej, partnerstwa UE-Afryka, regio-
nalnej wspolpracy w regionie Morza Czarnego, wspotpracy w Arktyce i wymiaru p6inocnego;

wspieranie i zacie$nianie wspolpracy krajéw partnerskich i regiondw z sasiadujacymi najbardziej oddalonymi regio-
nami Unii oraz z krajami i terytoriami zamorskimi;
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f) propagowanie Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i fundacji, wzmoc-
nienie ich istotnego, stalego i uporzadkowanego udzialu w politykach krajowych i miedzynarodowych oraz ich
zdolnosci do wykonywania ich zadan w charakterze niezaleznych podmiotéw podejmujacych dzialania w dziedzinie
rozwoju i zarzgdzania; oraz wzmacnianie wielostronnych podejs¢ i nowych sposobéw tworzenia partnerstw z pod-
miotami spoleczefistwa obywatelskiego, w tym organizacjami bronigcymi praw kobiet; wspieranie demokracji
i powigkszanie przestrzeni obywatelskiej; propagowanie merytorycznego i zorganizowanego dialogu z Unig i efek-
tywnego korzystania z krajowych planéw dzialania w zakresie wspélpracy unijnej ze spoleczefistwem obywatelskim
i ich skutecznego wdrazania;

g) nawigzywanie kontaktow z wladzami lokalnymi i wspieranie ich w pelnieniu funkcji podmiotéw ksztattujacych
polityke i podejmujacych decyzje w celu pobudzenia lokalnego rozwoju, facznie z otoczeniem biznesowym,
i usprawnionego sprawowania rzagdow, a takze podmiotéw podejmujacych dziatania w dziedzinie rozwoju i zarzg-
dzania; wspieranie sprzyjajacych ram regulacyjnych i instytucjonalnych umozliwiajacych wladzom lokalnym wypel-
nianie ich mandatu, wzmocnienie ich istotnego, statego i uporzgdkowanego udziatu w politykach krajowych i mie-
dzynarodowych; oraz wzmocnienie wielostronnych i wielopoziomowych podej$¢ do zarzadzania i nowych
sposobdw tworzenia partnerstw z wladzami lokalnymi;

h) skuteczniejsze nawigzywanie kontaktéw z ludnoscia, w tym z obroficami praw czlowieka, w panstwach trzecich,
w tym poprzez wykorzystywanie w pelni dyplomacji gospodarczej, kulturalnej i publicznej;

i) wigksze zaangazowanie krajéw uprzemystowionych i bardziej zaawansowanych krajéw rozwijajacych si¢ w realiza-
cje Agendy 2030, programu ,Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali $wiatowej”, w tym w dziedzinie wspot-
pracy poludnie-potudnie i wspélpracy tréjstronnej;

j) zachecanie do integracji i wspdlpracy regionalnej w sposéb zorientowany na rezultaty przez wspieranie integracji
regionalnej i dialogu regionalnego;

k) budowanie partnerstw z sektorem prywatnym na rzecz tworzenia miejsc pracy i poprawy Zrédet utrzymania w kra-
jach partnerskich.
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ZALACZNIK I
OBSZARY INTERWENC]I W RAMACH PROGRAMOW TEMATYCZNYCH
1. OBSZARY INTERWENCJI NA RZECZ PRAW CZLOWIEKA I DEMOKRAC]I

Unia przyczynia si¢ do propagowania podstawowych warto$ci demokracji, praworzadnosci, powszechnosci, niepod-
zielnosci i wspdlzaleznosci praw czlowieka, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad niedyskryminacji, rownosci i soli-
darnoéci oraz poszanowania zasad Karty ONZ oraz migdzynarodowego prawa dotyczgcego praw czlowieka, przede
wszystkim w nastepujacych obszarach:

1. Stanie na strazy praw czlowieka i podstawowych wolnosci wszystkich ludzi, przyczynianie si¢ do tworzenia spote-
czefistw, w ktorych przewazajg wartoSci uczestnictwa, tolerancji, niedyskryminacji, godnosci ludzkiej, réwnosci,
sprawiedliwosci spolecznej, sprawiedliwo$ci miedzynarodowe;j i rozliczalnosci. Obejmuje to dwie gtéwne osie:

a) monitorowanie, propagowanie i wzmacnianie poszanowania i przestrzegania wszystkich praw czlowieka,
zaréwno praw obywatelskich i politycznych, jak i gospodarczych, spotecznych czy kulturalnych.

Obejmuje to miedzy innymi dzialania na rzecz: zniesienia kary $mierci, wspierania walki z wymuszonymi zagi-
nigciami, zapobiegania torturom, zlemu traktowaniu i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu i eliminowania tych procederéw, propagowania wolnosci wypowiedzi, zgromadzen
i zrzeszania sig, wolnosci mysli, sumienia i religii lub przekonan; propagowania i ochrony réwnouprawnienia
plci i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat we wszystkich sferach zycia, w tym w obszarze edukacji, opieki
zdrowotnej, i w odniesieniu do obszaréw i praw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4, rdwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym, podejmowania decyzji politycznych i wspierania Srodkéw na rzecz eliminowania
wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat; propagowania i ochrony praw dziecka, kobiet, mlodziezy,
0s6b LGBTI, w tym $rodkéw majacych na celu depenalizacje homoseksualizmu, praw oséb nalezgcych do mniej-
szo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, praw ludéw tubylczych zgodnie z UNDRIP oraz
praw 0s6b z niepelnosprawnosciami, a takze na rzecz walki z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacja z jakichkol-
wiek wzgledéw. W ramach okreslonego zakresu unijna pomoc odnosi si¢ w szczeg6lnosci do tych kwestii doty-
czacych praw czlowieka, ktore s3 w najwigkszym stopniu uzaleznione od kontekstu, stanowi reakcje na kurczaca
si¢ przestrzen spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacego na rzecz propagowania i ochrony praw czlowieka,
a takze pomaga mierzy¢ si¢ z innymi nowymi i ztoZonymi wyzwaniami;

b) ochrong i wzmacnianie pozycji obroficéw praw czlowieka na calym $wiecie, w szczeg6lnosci w krajach, w kté-
rych brak poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest szczegdlnie wyrazny i systematyczny,
w tym w krajach, w ktérych wprowadzono $rodki restrykcyjne w celu ograniczenia dziatani obroficéw praw czlo-
wieka i w ktorych dzialania te maja podstawowe znaczenie dla wzmocnienia instytucjonalnych i prawnych ram
dotyczacych praw czlowieka. Obrofcy praw czlowieka i spoleczenstwo obywatelskie, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym, otrzymuja pomoc dorazng, $rednio- i dlugoterminowsg oraz zréwnowazone $rodki, w tym poprzez
specjalne mechanizmy ochrony obroficéw praw czlowieka, by mogli oni prowadzi¢ swoje dzialania w sposéb
nieskrepowany.

2. Rozwijanie, wspieranie, umacnianie i ochrona demokracji, podjecie kwestii zwigzanych z wszystkimi aspektami
demokratycznego sprawowania rzagdow, w tym wzmocnienie pluralizmu demokratycznego, reprezentacji i rozliczal-
nosci, wzmocnienie demokracji na wszystkich poziomach, zwigkszenie udzialu obywateli i spoleczeristwa obywa-
telskiego, wspieranie wiarygodnych, inkluzywnych i przejrzystych proceséw wyborczych, a takze wspieranie zdol-
nosci obywateli w zakresie monitorowania sytemu demokratycznego i wyborczego poprzez wsparcie krajowych
obywatelskich organizacji obserwacji wyboréw i ich sieci regionalnych. Demokracje nalezy wzmacniaé poprzez
wspieranie gléwnych filaréw systeméw demokratycznych, norm i zasad demokratycznych, wolnych, niezaleznych
i pluralistycznych mediéw, zaréwno w internecie, jak i poza nim, wolnosci w internecie, walki z cenzurg, odpowie-
dzialnych i inkluzywnych instytucji, w tym parlamentéw i partii politycznych, oraz zwalczania korupcji. Pomoc
udzielana przez Uni¢ wspiera dzialania spoleczefistwa obywatelskiego w zakresie wzmacniania praworzadnosci,
propagowania niezaleznosci sgdéw i organéw ustawodawczych, wspierania i oceny reform prawnych i instytucjonal-
nych i ich wdrazania, monitorowania systemu demokratycznego i systemu wyborczego oraz dzialania na rzecz
zapewnienia wszystkim ludziom — bez nadmiernych kosztéw — dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym do sku-
tecznych i dostepnych mechanizméw skladania skarg i dochodzenia roszczen na poziomach krajowym i lokalnym.

Obserwacja wyboréw odgrywa znaczacg role w szerszym wspieraniu proceséw demokratycznych. W tym konteks-
cie obserwacja wyboréw przez UE nadal stanowi jeden z gtéwnych elementéw programu, podobnie jak dzialania
nastepcze podejmowane w wyniku zalecefi unijnych misji obserwacji wyboréw.

Obszary interwencji 1 i 2 przyczyniajg si¢ do poglebienia wspdlpracy i partnerstwa ze spoleczenstwem obywatel-
skim dzialajacym w obszarze praw czlowieka i demokragji, takze w delikatnych sytuacjach, i dazacym do tworzenia
nowych regionalnych i miedzyregionalnych synergii poprzez dzielenie si¢ wiedza, w tym najlepszymi praktykami,
oraz budowanie sieci kontaktow w ramach lokalnego spoleczenistwa obywatelskiego i pomigdzy spoleczenistwem
obywatelskim a innymi odpowiednimi organami i mechanizmami praw czlowieka, w celu zwigkszenia ich zdol-
nosci, w tym odpornosci, oraz opracowania przekonujgcej narracji na temat praw czlowieka i demokracji, ktéra
bedzie potegowad ten przekaz.
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3. Propagowanie skutecznego multilateralizmu i partnerstwa strategicznego, przyczynianie si¢ do zwigkszania poten-
cjalu instrumentéw i mechanizméw miedzynarodowych, regionalnych i krajowych w zakresie propagowania
i ochrony praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci. Nalezy wzmacniaé partnerstwa strategiczne, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Miedzynarodo-
wego Trybunalu Karnego oraz innych stosownych, migdzynarodowych, regionalnych i krajowych mechanizméw
ochrony praw czlowieka. Ponadto program propaguje edukacje i badania w zakresie praw czlowieka i demokracjj,
w tym za po$rednictwem Global Campus of Human Rights.

2. OBSZARY INTERWENC]I NA RZECZ ORGANIZAC]I SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

1. Inkluzywna, partycypacyjna, samostanowigca i niezalezna przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego i przestrzen
demokratyczna w krajach partnerskich

a) stworzenie dostepnego otoczenia sprzyjajacego zaangazowaniu obywateli i dziataniom spoleczenistwa obywatel-
skiego, w tym za posrednictwem fundacji, poprzez wspieranie aktywnego uczestnictwa spoleczefistwa obywatel-
skiego w dialogu politycznym i umocnienie platformy dialogu dla podmiotéw niepanstwowych;

b) wspieranie i budowanie zdolnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i fundacji do dzialania w charakterze
podmiotéw zajmujgcych si¢ samodzielnie zaréwno rozwojem, jak i dobrymi rzgdami;

¢) budowanie zdolnoici organizacji spoleczenstwa obywatelskiego stuzacych wspieraniu stabszych i zmarginalizo-
wanych grup spolecznych poprzez zapewnianie podstawowych ustug spotecznych, takich jak opieka zdrowotna,
w tym zywienie, edukacja, ochrona socjalna, oraz dostgp do bezpiecznej wody, ustug sanitarnych i higienicznych;

d) wspieranie i wzmacnianie pozycji organizacji kobiecych i innych stosownych organizacji dziatajacych na rzecz
réwnouprawnienia plci, a takze obroficzyn praw czlowieka, tak by zapewni¢ im mozliwo$¢ prowadzenia dzialan
i ochrong przed zagrozeniami i przemoca;

e) zwigkszanie zdolnosci sieci, platform i sojuszéw spoleczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich;

f) umozliwienie spoleczenstwu obywatelskiemu prowadzenia dzialalnoci poprzez miedzy innymi budowanie
zdolnosci, koordynacje i instytucjonalne wzmocnienie organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, z uwzglednie-
niem znaczenia przestrzeni sprzyjajacej ich dzialaniom i dostgpu do finansowania, takze po to, by angazowaly
si¢ w ramach swoich organizacji i we wsp6lpracy z réznego rodzaju zainteresowanymi podmiotami. Wspieranie
dialogu na temat polityki publicznej prowadzonego migdzy organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego a rzg-
dami.

2. Inkluzywny i otwarty dialog z i pomiedzy podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego

a) propagowanie inkluzywnych, wielostronnych foréw na rzecz dialogu, w tym interakgji i koordynacji dzialan
miedzy obywatelami, spoleczenstwem obywatelskim, wladzami lokalnymi, paistwami czlonkowskimi, krajami
partnerskimi, sektorem prywatnym i innymi kluczowymi zainteresowanymi podmiotami dzialajgcymi na rzecz
rozwoju;

b) umozliwienie wspSlpracy i wymiany wiedzy i dos$wiadczen migdzy podmiotami spoleczeistwa obywatelskiego
i w ramach tych podmiotéw na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

) wspieranie wspOlpracy i partnerstw organizacji spoleczefistwa obywatelskiego z migdzynarodowymi organiza-
¢jami migdzyrzadowymi, w tym budowanie zdolno$ci w celu propagowania i monitorowania wdrazania instru-
mentéw miedzynarodowych i regionalnych, takze tych dotyczacych praw czlowieka, sprawiedliwosci, prawo-
rzadnosci i demokracji;

d) zapewnienie merytorycznego i stalego zorganizowanego dialogu i partnerstw z Unig.

3. Swiadomo$¢, zrozumienie, wiedza i zaangazowanie obywateli Europy w odniesieniu do kwestii rozwoju

a) wzmocnienie pozycji obywateli, aby zwiekszy¢ ich zaangazowanie co do kwestii rozwoju i na rzecz celéw zréw-
nowazonego rozwoju, w tym poprzez podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej, propagowanie formal-
nego, nieformalnego i pozaformalnego ksztalcenia w zakresie rozwoju, zwlaszcza wiréd mlodziezy, oraz propa-
gowanie dzielenia si¢ wiedzg migdzy stosownymi podmiotami, koncentrujgc si¢ przy tym na panstwach
cztonkowskich Unii, krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych;

b) mobilizowanie poparcia spolecznego w Unii, krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych dla
strategii zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, w tym ograniczania ubdstwa, w kra-
jach partnerskich.
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3. OBSZARY INTERWENCJI NA RZECZ POKOJU, STABILNOSCI I ZAPOBIEGANIA KONFLIKTOM

1. Pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i osiggania stanu gotowosci na wypadek kryzysu

Unia zapewnia pomoc techniczng i finansowg obejmujacg wsparcie dzialafi zapewniajacych uwrazliwienie na kon-
flikty, stuzacych budowaniu i wzmacnianiu zdolnosci partneréw w zakresie analizy ryzyka, zapobiegania konflik-
tom, budowania pokoju oraz reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, w Scistej koordynacji z dziata-
niami podejmowanymi przez ONZ i inne organizacje migdzynarodowe, regionalne i subregionalne, a takze
podmioty paristwowe, podmioty spoleczeristwa obywatelskiego i wladz lokalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem
réwnouprawnienia plci, z zapewnieniem skutecznego udziatu i wzmocnienia pozycji kobiet i mlodziezy, przede
wszystkim w odniesieniu do:

a) wczesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu przy opracowywaniu i realizowaniu strategii
politycznych;

b) ulatwiania i tworzenia zdolnosci w zakresie Srodkéw dotyczacych budowania zaufania, mediacji, dialogu i pojed-
nania, takze na poziomie spotecznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem napieé powstajacych miedzy spotecz-
nosciami, a zwlaszcza zapobiegania zbrodniom ludobéjstwa i zbrodniom przeciwko ludzkosci;

¢) zapobiegania konfliktom;

d) wzmacniania zdolnosci w zakresie uczestnictwa w cywilnych misjach stabilizacyjnych, utrzymywania i budowa-
nia pokoju oraz ich rozmieszczania;

e) usprawnienia procesu odbudowy po konfliktach oraz klgskach zywiotlowych majacych znaczenie dla sytuacji
w zakresie polityki i bezpieczenstwa;

f) wspierania dzialan na rzecz stabilizacji, bezpieczenistwa osob i przywrdcenia bezpieczenistwa ludzkiego, w tym
dzialan przeciwminowych, rozminowywania i sprawiedliwosci okresu przej$ciowego zgodnie z odpowiednimi
porozumieniami wielostronnymi;

g) wspierania dzialan na rzecz budowania pokoju i pafistwowosci, z udziatem, w stosownych przypadkach, organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego, pafistw i organizacji migdzynarodowych, a takze poglebiania stosunkéw
miedzy panstwem a spoleczefistwem;

h) przyczyniania si¢ do dalszego rozwijania dialogéw strukturalnych dotyczacych kwestii budowania pokoju
na réznych poziomach, miedzy spoleczefistwem obywatelskim a krajami partnerskimi, oraz z Unig;

i) reagowania i gotowosci na sytuacje kryzysowe;

j)  ograniczania wykorzystywania zasobéw naturalnych do finansowania konfliktéw oraz wspierania zaintereso-
wanych podmiotéw w wypehianiu zalozen takich inicjatyw, jak system certyfikacji procesu Kimberley, z uwz-
glednieniem takich aktéw prawnych, jak rozporzadzenie (UE) 2017/821, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wprowadzenia skutecznej wewnetrznej kontroli pozyskiwania zasoboéw naturalnych i handlu nimi;

k) budowania zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczefistwa stuzgcego rozwojowi,
zgodnie z art. 9;

) wspierania dziatai propagujacych réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji kobiet, zwlaszcza przez wdra-
zanie rezolucji RB ONZ nr 1325 (2000) i 2250 (2015) oraz uczestnictwo i reprezentacje kobiet i mlodziezy
w formalnych i nieformalnych procesach pokojowych;

m) propagowanie kultury niestosowania przemocy, w tym poprzez wspieranie formalnej, nieformalnej i pozafor-
malnej edukacji na rzecz pokoju;

n) wspierania dzialan wzmacniajacych odpornosé panstw, spoleczenistw, spotecznosci i 0sob, w tym przez oceny
odpornosci stuzgce okresleniu endogennych zdolnosci spoleczenistw do przetrwania naciskéw i wstrzasow,
dostosowania si¢ do nich i szybkiego ich przezwyci¢zania;

o) wspierania migdzynarodowych trybunaléw karnych i trybunaléw krajowych ad hoc, komisji prawdy i pojedna-
nia, sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego oraz innych mechanizméw sgdowego rozwigzywania sporéw doty-
czacych praw czlowieka i stuzacych dochodzeniu i ustaleniu praw wlasnosci;

p) wspierania $rodkéw na rzecz zwalczania nielegalnego korzystania z broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz
dostepu do niej;

q) wspierania przekazywania wiedzy specjalistycznej, wymiany informacji i najlepszych praktyk, ocen ryzyka lub
zagrozen oraz badan i analiz w tym zakresie, systeméw wczesnego ostrzegania, szkolef oraz §wiadczenia ustug.
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2. Pomoc w zakresie przeciwdzialania globalnym i transregionalnym oraz pojawiajacym si¢ zagrozeniom

Unia zapewnia pomoc techniczna i finansowa w celu wsparcia dzialan partneréw i Unii ukierunkowanych na prze-
ciwdzialanie zagrozeniom globalnym i transregionalnym, a takze nowym zagroZeniom wystepujacym glownie
w nastepujacych obszarach:

a) zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczeristwa osob, w tym terroryzm, radykalizacja postaw prowa-
dzaca do brutalnego ekstremizmu, przestepczos$¢ zorganizowana, cyberprzestepczosé, zagrozenia hybrydowe,
nielegalny przemyt, handel i tranzyt; w szczegdlnoéci poprzez wzmocnienie zdolnosci organéw $cigania oraz
organéw sadowych i cywilnych zaangazowanych w walke z terroryzmem i przestgpczoscig zorganizowang,
w tym cyberprzestepczoscia;

b) zagrozenia dla przestrzeni publicznych, infrastruktury krytycznej, w tym transportu migdzynarodowego, w tym
transportu 0sob i towardw, energetyki i dystrybucji energii, cyberbezpieczenstwa;

¢) zagrozenia dla zdrowia publicznego, w tym nagle epidemie o potencjalnie transnarodowym zasiegu;

d) zagrozenia dla stabilno$ci Srodowiska, zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego, zagrozenia, ktére mogg mieé
destabilizujacy wplyw na pokéj i bezpieczeristwo, wynikajace z konsekwencji zmiany klimatu;

e) ograniczanie ryzyka materializacji zagrozen zamierzonych, przypadkowych lub naturalnych, zwigzanych z mate-
rialami lub $rodkami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi oraz zagrozen zwigzanych
z instalacjami lub obiektami, lub wybuchowymi pozostato$ciami po wojnach lub konfliktach, w szczeg6lnosci
w nastepujacych obszarach:

(i) wspieranie i propagowanie badafi cywilnych jako alternatywy dla badan w dziedzinie obronnosci;

(i) wzmacnianie procedur bezpieczenistwa w zakresie przechowywania w cywilnych obiektach potencjalnie
niebezpiecznych materialéw lub $rodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, lub
wykorzystywania tych materiatow lub Srodkéw w kontekscie cywilnych programéw badawczych;

(iii) wspieranie — w ramach unijnej polityki wsplpracy i jej celéw — tworzenia infrastruktury cywilnej i sto-
sownych badan cywilnych koniecznych do likwidacji, oczyszczenia lub przeksztalcenia zakladow i obiektéw
zbrojeniowych, ktore zgodnie z deklaracjg nie stanowig juz czesci programu obrony;

(iv) wzmacnianie zdolno$ci wlasciwych organéw cywilnych zaangazowanych w opracowanie i sprawowanie
skutecznej kontroli nad nielegalnym handlem materialami lub $rodkami chemicznymi, biologicznymi,
radiologicznymi i jadrowymi (w tym nad sprzetem do ich wytwarzania lub dostarczania);

(v) opracowywanie ram prawnych oraz rozwdj zdolnosci instytucjonalnych w celu ustanowienia i sprawowania
skutecznej kontroli eksportu, w szczegdlnosci w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania,
z uwzglednieniem Srodkéw wspolpracy regionalnej, i w celu wdrozenia postanowien Traktatu o handlu bro-
nig oraz propagowania ich przestrzegania;

(vi) wypracowanie skutecznego przygotowania ludnosci cywilnej na wypadek klesk zywiotowych, planowania
i reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz zdolnosci usuwania skutkow klesk.

W stosownych przypadkach dzialania te muszg by¢ spdjne z dzialaniami prowadzonymi w ramach Europej-
skiego Instrumentu Wspdtpracy Migdzynarodowej w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego;

f) budowanie zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi,
zgodnie z art. 9.

Priorytetowo traktowana jest wsp6lpraca transregionalna obejmujaca co najmniej dwa panstwa trzecie, ktére jasno
wyrazily polityczng wolg zmierzenia si¢ ze wspomnianymi zagrozeniami.

W dzialaniach, ktére s zgodne z prawem migdzynarodowym, szczegdlny nacisk kladzie si¢ na dobre rzady. Wspél-
praca w obszarze zwalczania terroryzmu moze réwniez by¢ prowadzona z poszczeg6lnymi panstwami, regionami
lub organizacjami migdzynarodowymi, regionalnymi i subregionalnymi.

W odniesieniu do pomocy udzielanej organom zaangazowanym w walke z terroryzmem priorytetowe znaczenie
nadaje si¢ srodkom wspierajacym rozwéj i wzmacnianie przepisow w zakresie zwalczania terroryzmu, wprowadze-
nie w zycie i stosowanie prawa finansowego, celnego i imigracyjnego, rozwéj procedur egzekwowania prawa przy
zachowaniu najwyzszych migdzynarodowych standardéw i w zgodzie z prawem mig¢dzynarodowym, wzmacnianie
demokratycznej kontroli i mechanizméw nadzoru instytucjonalnego, a takze zapobieganie radykalizmowi nacecho-
wanemu przemoca.
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W odniesieniu do pomocy w zwalczaniu problemu narkotykéw nalezyta uwage zwraca si¢ na migdzynarodows
wspolprace, ktorej celem jest wspieranie najlepszych praktyk z zakresu zmniejszania popytu, produkgji i szkodliwych
skutkow.

4. OBSZARY INTERWENC]I NA RZECZ ZARADZENIA WYZWANIOM OGOLNOSWIATOWYM
A. LUDNOSC

1. Zdrowie

a) opracowywanie kluczowych elementéw skutecznego i kompleksowego systemu opieki zdrowotnej, obejmu-
jacego choroby zakazne, ktérymi to elementami najlepiej zaja¢ si¢ na poziomie ogélnoswiatowym, aby
zapewni¢ réwny, przystepny cenowo, inkluzywny i powszechny dostep do $wiadczen zdrowotnych, w tym
tych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4;

b) propagowanie, zapewnianie i rozszerzanie podstawowych ustug oraz ustug pomocy psychologicznej skiero-
wanych do ofiar przemocy, zwlaszcza kobiet i dzieci bedacych ofiarami gwattu;

¢) umacnianie globalnych inicjatyw bedacych kluczowymi czynnikami wsparcia powszechnego zabezpieczenia
zdrowotnego za posrednictwem globalnego przywédztwa w mysl zasady ,zdrowie we wszystkich polity-
kach”, w calym procesie opieki, wlacznie z promocja zdrowia, od profilaktyki az do kuracji po leczeniu;

d) rozwigzywanie kwestii bezpieczefistwa zdrowotnego i opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe na Swie-
cie dzigki prowadzeniu badaf nad chorobami zakaznymi, w tym nad chorobami zwigzanymi z ubdstwem,
chorobami zaniedbanymi i chorobami zwalczanymi drogg szczepien, i kontrolowaniu ich, przez zwalczanie
falszywych lekow, przeksztalcanie wiedzy w bezpieczne, dostepne i przystepne cenowo produkty (w tym
leki generyczne), diagnostyke i powiazane technologie medyczne oraz polityki, ktére mierza si¢ ze zmien-
nym obcigzeniem zdrowotnym (choroby niezakazne, niedozywienie we wszystkich formach, czynniki
ryzyka Srodowiskowego) i ksztattuja rynki swiatowe, aby poprawi¢ dostep do przystepnych cenowo podsta-
wowych produktéw i $wiadczen zdrowotnych, w tym tych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4;

) wspieranie globalnych inicjatyw na rzecz opracowania bezpiecznych, skutecznych i przystepnych cenowo
szczepionek.

2. Edukacja

a) wspieranie osiggania uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym celéw w dziedzinie edukacji poprzez
wspolne globalne wysitki ukierunkowane na dostepne, wlaczajace i sprawiedliwe ksztalcenie i szkolenie
wysokiej jakosci, w tym dla nauczycieli, na wszystkich poziomach, dla 0séb w kazdym wieku, takze w sytua-
cjach nadzwyczajnych i kryzysowych, ze szczegdlnym naciskiem na wzmocnienie systeméw szkolnictwa
bezplatnego;

b) zwigkszanie wiedzy, umiejetnosci i warto$ci poprzez partnerstwa i sojusze, w tym wsparcie dla danych i ana-
liz, badaii naukowych i innowacji oraz wymiany wiedzy w dziedzinie edukacji, a takze sieci edukacyjne,
na rzecz aktywnosci obywatelskiej i produktywnych, wyksztalconych, demokratycznych, integracyjnych
i odpornych spoleczenstw;

¢) wspieranie globalnych dzialan ukierunkowanych na zmniejszenie wszystkich wymiaréw dyskryminacji i nie-
réwnosci, takich jak réznice migdzy dziewczetamifkobietami a chlopcami/mezczyznami oraz miedzy réz-
nymi grupami spolecznymi, w celu zapewnienia wszystkim réwnych szans na uczestniczenie w zyciu gospo-
darczym, politycznym, spolecznym i kulturalnym;

d) wspieranie wlaczajacej edukacji wysokiej jakosci w srodowiskach niestabilnych;

) wspieranie dzialan i propagowanie wspélpracy w dziedzinie sportu, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
pozycji kobiet i ludzi mlodych, 0séb i spolecznosci.

3. Wspieranie rownouprawnienia plci i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat

a) zobowigzanie do propagowania réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet we wszyst-
kich sferach zycia, facznie ze wsparciem na rzecz utworzenia warunkow gospodarczych, politycznych i spo-
fecznych, ktére w wigkszym stopniu sprzyjaja przestrzeganiu praw dziewczat i kobiet, dzigki czemu bedg
one mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym, bedg mialy rowne szanse na przywddztwo w zyciu
spolecznym, gospodarczym, politycznym i obywatelskim i bedg stanowic jeden z elementéw napedzajacych
rozwoj;
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b) kierowanie ogdélnoswiatowymi staraniami, partnerstwami i sojuszami na rzecz praw kobiet i dziewczat,
zgodnie z oenzetowska Konwencjg w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i protokotem
fakultatywnym do tej konwencji, w celu wyeliminowania wszelkich form dyskryminacji wzgledem kobiet
i dziewczat, w tym wykluczenia kobiet wystepujacego w réznych obszarach ich zycia prywatnego i publicz-
nego, takich jak rynek pracy i dostep do ustug spolecznych i $wiadczen zdrowotnych;

¢) kierowanie ogélno§wiatowymi staraniami, partnerstwami i sojuszami na rzecz praw kobiet w celu wyelimi-
nowania wszelkich form przemocy i szkodliwych praktyk wobec kobiet i dziewczat, w tym przemocy fizycz-
nej, psychologicznej, seksualnej i przemocy ze wzgledu na pleé, okaleczania zefiskich narzadéw plciowych,
takze przymusowych i wczesnych malzenistw, a takze przemocy gospodarczej, politycznej i przyjmujacej
inne formy oraz dyskryminagji, takze w sytuacjach kryzysowych, jak réwniez wykluczenia kobiet wystepuja-
cego w roznych obszarach ich zycia prywatnego i publicznego;

d) eliminowanie pierwotnych przyczyn réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn jako sposob na wspieranie
zapobiegania konfliktom i budowania pokoju; propagowanie wzmocnienia pozycji kobiet, w tym ich zna-
czenia dla rozwoju i budowania pokoju;

) propagowanie ochrony i przestrzegania wszystkich praw kobiet i dziewczat, w tym tych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4;

f) propagowanie ochrony i przestrzegania praw kobiet i dziewczat, w tym praw gospodarczych, politycznych,
pracowniczych i socjalnych oraz tych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4.

4. Dzieci i mlodziez

a) propagowanie powszechnego dostepu do wszystkich ustug spotecznych i $wiadczen zdrowotnych dla dzieci
i mlodziezy, w tym oséb najbardziej marginalizowanych, z naciskiem na zdrowie, zywienie, edukacje,
ochrong socjalng, oraz rozwoju we wezesnym dziecinstwie, w tym poprzez specjalne ustugi przyjazne mlo-
dziezy;

b) propagowanie nowych inicjatyw w celu stworzenia silniejszych systeméw ochrony dziecka w panstwach
trzecich, zapewniajac dzieciom najlepszy mozliwy start w zyciu oraz ochrong we wszystkich obszarach
przed przemocs, naduzyciami i zaniedbaniem, w tym przez promowanie przejicia od instytucjonalnych
do opieki nad dzie¢mi $wiadczonej na poziomie spotecznosci lokalnych;

¢) propagowanie wzmocnienia pozycji dzieci i ludzi mtodych poprzez umozliwienie im aktywnego i konstruk-
tywnego udziatu w sprawach, ktére ich dotyczg, w szczegdlnosci w zyciu politycznym, procesie pokojowym
i wysitkach mediacyjnych, poprzez wspieranie inicjatyw na rzecz dialogu miedzykulturowego miedzy organi-
zacjami mlodziezowymi oraz poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu;

d) zwigkszanie pomocy dla mlodziezy w celu wspierania zdobywania przez nich stosownych umiejetnosci
i dostepu do godnych miejsc pracy wysokiej jakoSci poprzez edukacje, szkolenia zawodowe i techniczne,
a takze technologie cyfrowe;

€) propagowanie wzmocnienia pozycji mlodziezy i jej odpowiedzialnego obywatelstwa poprzez umozliwienie
jej aktywnego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym, procesach pokojowych i wysitkach
mediacyjnych, poprzez wspieranie inicjatyw na rzecz dialogu miedzykulturowego miedzy organizacjami
milodziezowymi oraz poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu;

f) tworzenie sprzyjajacego Srodowiska zapewniajacego nowe i innowacyjne mozliwosci aktywnosci obywatel-
skiej mlodziezy, przedsigbiorczo$ci mlodziezy i zatrudnienia mlodziezy.

5. Migracja, przymusowe wysiedlenia i mobilnos¢

a) zapewnienie dalszego unijnego przywoédztwa w ksztaltowaniu globalnej agendy na rzecz zarzadzania migra-
¢jami i przymusowymi wysiedleniami we wszystkich jej wymiarach, w szczeg6lnosci po to, by utatwiaé upo-
rzadkowang, bezpieczng, legalng i odpowiedzialng migracje, zgodnie z prawami czlowieka, miedzynarodo-
wym prawem uchodZczym i migdzynarodowym prawem humanitarnym;

b) kierowanie globalnymi i mi¢dzyregionalnymi dialogami politycznymi oraz wspieranie ich, wliczajac w to
migracje Potudnie-Poludnie oraz wymiang do$wiadczen i wspdlprace w zakresie migracji i przymusowych
wysiedlen;

¢) wspieranie realizacji miedzynarodowych i unijnych zobowigzan w zakresie migracji i przymusowych wysied-
len, takze na poziomie ONZ;



L 209/70

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.6.2021

d) usprawnienie globalnej bazy dowodowej, w tym w kwestii zwigzku migdzy migracja a rozwojem, oraz podje-
cie dzialan pilotazowych ukierunkowanych na rozwdj innowacyjnych podejs¢ operacyjnych w dziedzinie
migracji i przymusowych wysiedlen;

) wspieranie partnerstw strategicznych z odpowiednimi organizacjami migedzynarodowymi w celu wsparcia
miedzynarodowej wspdlpracy i zarzadzania migracjami zgodnie z prawem miedzynarodowym praw czlo-
wieka i migdzynarodowym prawem uchodzczym.

Wspélpraca w tym obszarze bedzie prowadzona zgodnie z odpowiednimi unijnymi regulacjami dotyczgcymi
migracji, przy pelnym poszanowaniu zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju.

6. Godna praca, ochrona socjalna, nieréwnos¢ i wlaczenie spoleczne

a) ksztaltowanie globalnej agendy i inicjatyw wsparcia na rzecz integracji silnego filaru réwnosci i sprawiedli-
wosci spolecznej zgodnie z europejskimi warto$ciami;

b) wspétudzial w globalnej agendzie na rzecz godnej pracy dla wszystkich w zdrowym $rodowisku, zgodnie
z podstawowymi normami pracy MOP, w tym w zakresie dialogu spotecznego, plac zapewniajacych utrzy-
manie na minimalnym poziomie i zwalczania pracy dzieci, spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
zwlaszcza poprzez zapewnienie zrownowazonego charakteru i odpowiedzialnosci w globalnych fancuchach
warto$ci, oraz zwigkszenie wiedzy na temat skutecznych polityk zatrudnienia uwzgledniajgcych aspekt plci,
ktére odpowiadajg na potrzeby rynku pracy i propaguja wlaczenie spoteczno-ekonomiczne, w tym ksztalce-
nie i szkolenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie;

¢) wspieranie globalnych inicjatyw dotyczgcych biznesu i praw czlowieka, w tym rozliczalnosci przedsigbiorstw
za naruszenia praw i zagwarantowania prawa do $rodka odwolawczego;

d) wspieranie globalnych inicjatyw na rzecz powszechnej ochrony socjalnej, ktore sg zgodne z zasadami efek-
tywnosci, zréwnowazonego rozwoju i réwnosci, w tym wsparcie na rzecz rozwigzania kwestii nieréwnosci
w celu zwigkszenia rownouprawnienia plci i zapewnienia spdjnosci spolecznej, w szczegdlnosci poprzez
utworzenie i wzmocnienie zréwnowazonych systeméw ochrony socjalnej i systeméw ubezpieczen spolecz-
nych;

e) kontynuowanie globalnych badan naukowych i rozwoju poprzez innowacje spoleczne zwigkszajace wlacze-
nie spoleczne uwzgledniajace prawa i szczegélne potrzeby najstabszych grup spolecznych;

f) propagowanie i wspieranie wysitkow na rzecz zapewnienia wigkszej inkluzywnosci w Zyciu spolecznym,
politycznym i gospodarczym i wyeliminowania spoleczno-gospodarczych czynnikéw konfliktu.

7. Kultura

a) propagowanie inicjatyw na rzecz réznorodnosci kulturowej, dialogu migdzykulturowego i migdzyreligijnego
w pokojowych stosunkach miedzy spoleczno$ciami;

b) wspieranie kultury jako sity napedowej zréwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz zacies-
nianie wspolpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego i zwigkszanie jego ochrony;

¢) rozwijanie lokalnego rzemiosta jako sposobu zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i wspierania
Zréwnowazonego rozwoju;

d) zacie$nianie wspolpracy w zakresie ochrony, zachowania i wzbogacania dziedzictwa kulturowego, w tym
ochrony szczegdlnie narazonego dziedzictwa kulturowego, zwlaszcza wéréd mniejszosci, odizolowanych
spofecznosci i ludéw tubylczych zgodnie z UNDRIP;

) popieranie porozumien dotyczgcych powrotu dobr kultury do krajow, z ktérych pochodzs;

f) wspieranie wspolpracy kulturalnej, w tym poprzez wymiany, partnerstwa i inne inicjatywy, oraz uznawanie
profesjonalizmu autoréw, artystéw oraz podmiotéw dzialajacych w sektorze kultury i sektorze kreatywnym;

g) wspieranie wspOlpracy i partnerstw migdzy organizacjami sportowymi.

B. PLANETA

1. Zapewnienie zdrowego Srodowiska i przeciwdzialanie zmianie klimatu

a) usprawnianie globalnego zarzadzania klimatem i $rodowiskiem, wdroZenie porozumienia paryskiego, Kon-
wencji ONZ o réznorodnosci biologicznej, ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu i konwencji
ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia oraz innych wielostronnych uméw srodowiskowych;
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b) przyczynianie si¢ do zewngtrznego oddzialywania unijnych polityk dotyczacych Srodowiska i zmiany kli-
matu;

¢) wlaczanie do polityk, planéw i inwestycji, w tym poprzez poprawe stanu wiedzy i lepsze informowanie,
celow dotyczacych srodowiska, ochrony ekosystemow i zachowania réznorodnosci biologicznej, zmiany kli-
matu, ograniczania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotlowymi i gotowosci na wypadek tych klesk;

d) wdrazanie migdzynarodowych i unijnych inicjatyw w celu propagowania przystosowania si¢ do zmiany kli-
matu i jej lagodzenia oraz niskoemisyjnego rozwoju odpornego na zmiang klimatu, w tym przez wdrozenie
ustalonych na poziomie krajowym wkladéw oraz dltugofalowych strategii rozwoju niskoemisyjnego i na rzecz
osiggania odpornosci na zmiang klimatu, propagowanie zmniejszania ryzyka zwiazanego z kleskami zywio-
fowymi, podjecie kwestii degradacji Srodowiska i powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej,
propagowanie ochrony ekosysteméw ladowych i morskich oraz odnawialnych zasobéw naturalnych, wlicza-
jac w to grunty, wody, oceany, zasoby rybne i lasy, zréwnowazonego ich uzytkowania i gospodarowania
nimi, propagowanie zalesiania i ochrony laséw naturalnych, podjecie kwestii wylesiania, pustynnienia, degra-
dacji gruntéw, nielegalnego pozyskiwania drewna i nielegalnego handlu dzikg faung i flora, zwalczanie zanie-
czyszczenia, w tym odpadéw morskich, i zapewnienie zdrowego Srodowiska, podjecie kwestii zwigzanych
z klimatem i $rodowiskiem, w tym wysiedlefi w wyniku klesk Zywiotowych, propagowanie zasobooszczed-
nosci, zréwnowazonej konsumpcji i produkgji, zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi i stabil-
nego zarzadzania chemikaliami i odpadami oraz wsparcie dla przejscia na niskoemisyjne i odporne na zmiang
klimatu gospodarki zielone i o obiegu zamknietym, a takze propagowanie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci;

e) propagowanie zréwnowazonych $rodowiskowo praktyk rolnych, w tym agroekologii, w celu ochrony eko-
systemé6w i roznorodnosci biologicznej oraz zwigkszenia odpornosci Srodowiskowej i spolecznej na zmiang
klimatu, ze szczegélnym naciskiem na wspieranie drobnych producentéw rolnych, pracownikéw i rzemieslni-
kow;

f) wdrazanie migdzynarodowych i unijnych inicjatyw na rzecz zapobiegania utracie r6znorodnosci biologicz-
nej, propagowania ochrony i zréwnowazonego uzytkowania ekosysteméw ladowych i morskich oraz zwig-
zanej z nimi réznorodnosci biologicznej, a takze zréwnowazonego zarzgdzania nimi;

g) propagowanie stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych szkodliwych dla srodowiska, zacheca-
nie zakladéw energetycznych do przyjmowania taryf odzwierciedlajacych koszty oraz poszukiwanie bardziej
oplacalnych i przyjaznych dla klimatu alternatywnych rozwigzan w zakresie ochrony socjalne;j.

2. Zréwnowazona energia
a) wspieranie globalnych staran, zobowiazan, partnerstw i sojuszy, w tym przejScia na zréwnowazona energie;

b) propagowanie bezpieczefistwa energetycznego krajow partnerskich i spolecznosci lokalnych, w tym dywer-
syfikacji zrodel energii i tras zaopatrzenia w energie, z uwzglednieniem kwestii zmiennosci cen, potencjatu
w zakresie obniZenia emisji, poprawa funkcjonowania rynkéw, a takze wspieranie potgczen migdzysystemo-
wych, w szczegdlnosci polaczen w zakresie energii elektrycznej, i handlu;

¢) zachgcanie rzagdéw partnerskich do przyjecia polityki sektora energetycznego oraz reform rynkowych, aby
stworzy¢ warunki umozliwiajagce wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i inwestycje zwigkszajace
dostep do przyjaznych dla klimatu, przystepnych cenowo, nowoczesnych, niezawodnych i zréwnowazonych
ustug energetycznych dla wszystkich, priorytetowo traktujac energie ze zrédel odnawialnych i efektywnosé
energetyczng;

d) badanie, identyfikowanie, wlaczanie w gléwny globalny nurt i wspieranie finansowe zréwnowazonych
modeli biznesu o potencjale w zakresie skalowalnosci i powielania, zapewniajacych innowacyjne i cyfrowe
technologie dzigki innowacyjnym badaniom prowadzacym do wyzszej wydajnosci, szczegdlnie w odniesieniu
do zdecentralizowanych podej$¢ gwarantujacych dostep do energii elektrycznej, przez energie ze zZrodet
odnawialnych, w tym w obszarach z rynkami lokalnymi o ograniczonej pojemnosci.

C. DOBROBYT

1. Zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, godne miejsca pracy i zaangazowanie sektora pry-
watnego

a) propagowanie zrownowazonych inwestycji sektora prywatnego za pomoca innowacyjnych mechanizméw
finansowania i podziatu ryzyka;
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b) poprawa otoczenia biznesu i klimatu inwestycyjnego, rozwijanie spolecznie i ekologicznie odpowiedzialnego
lokalnego sektora prywatnego, wspieranie rozszerzonego dialogu publiczno-prywatnego i budowanie zdol-
nosci lokalnych MSP, przedsigbiorstw typu start-up oraz sp6ldzielni i przedsigbiorstw spolecznych w zakresie
konkurencyjnosci i odpornosci i ich integracja z lokalng, regionalng i globalng gospodarka;

¢) propagowanie wlaczenia finansowego poprzez propagowanie dostepu do ustug finansowych, takich jak
mikrokredyty i oszczednosci, mikroubezpieczenia i transfer platnosci, oraz skuteczne korzystanie z tych
ustug przez MSP oraz gospodarstwa domowe, w szczegdlnoéci defaworyzowane i stabsze grupy spoleczne;

d) wspieranie wdrazania unijnej polityki handlowej i uméw handlowych zgodnie z zalozeniami zréwnowazo-
nego rozwoju; wzmacnianie zdolnosci krajéw partnerskich do prowadzenia wymiany handlowej oraz
poprawa dostepu unijnych przedsigbiorstw do rynkow krajéw partnerskich oraz zwigkszanie sprawiedliwej
wymiany handlowej, odpowiedzialnych i rozliczalnych inwestycji i mozliwosci biznesowych, przy jednoczes-
nym eliminowaniu przeszkéd utrudniajacych dostep do rynku i inwestycji, z my$lg o ulatwieniu dostgpu
do technologii przyjaznych dla klimatu, przy zapewnieniu nalezytej starannosci w zakresie podziatu wartosci
i poszanowania praw cztowieka w fancuchach dostaw w najwigkszym mozliwym stopniu i z uwzglednieniem
spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

) propagowanie skutecznej kombinacji polityki fiskalnej i pienigznej wspierajacej zréznicowanie gospodarcze,
warto$¢ dodang i integracje regionalng oraz zréwnowazong zielong i niebieska gospodarke;

f) ulatwianie dostepu do technologii cyfrowych, w tym propagowanie dostepu do finansowania i wlaczenia
finansowego, oraz handlu elektronicznego;

g) propagowanie zréwnowazonej konsumpgji i produkgji oraz innowacyjnych technologii i praktyk na rzecz
niskoemisyjnej, zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknigtym;

h) zwigkszanie spolecznej i Srodowiskowej zréwnowazonosci, odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i wzmacnia-
nie odpowiedzialnych praktyk biznesowych w calym tancuchu wartosci;

i) zwalczanie prania pieniedzy, korupdji, nielegalnych przeplywéw finansowych oraz uchylania si¢ od opodat-
kowania i unikania opodatkowania. Propagowanie opodatkowania progresywnego, Srodkéw antykorupcyj-
nych i polityk stuzacych redystrybucji wydatkéw publicznych;

j) propagowanie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, takze poprzez propagowanie i wspieranie
uczestnictwa kobiet i mtodziezy oraz proaktywne okreslanie grup marginalizowanych gospodarczo i rozwia-
zywanie tego problemu.

2. Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczna dieta

a) wspieranie migdzynarodowych strategii, organizacji, mechanizméw i podmiotéw rozpowszechniajacych
glowne, globalne kwestie polityczne oraz ramy dotyczace zrownowazonej zywnosci i bezpiecznej diety,
a takze oddzialywanie na te strategie, organizacje, mechanizmy i podmioty, zmniejszanie rozdrobnienia glo-
balnej struktury zywienia i przyczynianie si¢ do rozliczalnoci za wypelnianie zobowigzan migdzynarodo-
wych dotyczacych bezpieczenistwa zywnosciowego, Zywienia i zréwnowazonego rolnictwa;

b) poprawa globalnych débr publicznych w celu wyeliminowania glodu i niedozywienia; zapewnianie spra-
wiedliwego dostepu do zywnosci, w tym przez pomoc w likwidowaniu luki w finansowaniu Zywienia,
w tym z wykorzystaniem takich narzedzi, jak Globalna Sie¢ ds. Kryzyséw Zywnosciowych, w celu zwigksze-
nia zdolnosci do odpowiedniego reagowania na kryzysy zywno$ciowe oraz problemy zwigzane z Zywieniem;

¢) zwigkszanie, w skoordynowany i przyspieszony sposéb, miedzysektorowych wysitkow na rzecz zwigkszenia
zdolnosci w zakresie dywersyfikacji produkcji Zywnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym, zapewnienia
bezpiecznej diety i bezpieczenstwa zywnoSciowego, jak rowniez dostgpu do wody pitnej, oraz na rzecz
zwigkszenia odpornosci wirdd najstabszych grup spotecznych, zwlaszcza w krajach borykajacych sig z przed-
tuzajacymi si¢ lub powtarzajacymi kryzysami;

d) potwierdzenie na poziomie globalnym centralnej roli zréwnowazonego rolnictwa, rybotéwstwa i akwakul-
tury, w tym drobnej produkgji rolnej, hodowli zwierzat gospodarskich i pasterstwa, w zwigkszaniu bezpie-
czenstwa zywnosciowego, eliminacji ubdstwa, tworzeniu miejsc pracy, zapewnianiu sprawiedliwego i zrow-
nowazonego dostgpu do zasobéw, w tym gruntéw i praw do gruntdéw, wody, nasion z ogélnodostepnych
zrédet i innych $rodkéw produkji rolnej oraz (mikro)kredytéw, i zarzadzania tymi zasobami, lagodzeniu
zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej, budowaniu odpornosci i zdrowych ekosysteméw;

€) zapewnianie innowacji dzigki miedzynarodowym badaniom oraz zwigkszenie globalnej wiedzy i wiedzy
fachowej, propagowanie i wzmacnianie lokalnych i niezaleznych strategii adaptacji, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia, agro-bioréznorodnosci, globalnych i inklu-
zywnych laficuchéw wartosci, sprawiedliwego handlu, bezpieczenstwa zywnosciowego, odpowiedzialnego
inwestowania, gospodarowania gruntami i wlasnosci zasob6w naturalnych.
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D. PARTNERSTWA

1. Wzmocnienie roli wladz lokalnych jako podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwoju poprzez:

a) zwigkszenie zdolnoici instytucjonalnych i operacyjnych wladz lokalnych krajéw europejskich i krajéw part-
nerskich oraz ich sieci i stowarzyszen, jako podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwoju i partneréw w procesie
opracowywania strategii politycznych, tak by mogli oni wnosi¢ wklad w formulowanie, wdrazanie i monito-
rowanie polityk i uméw uwzgledniajacych w szczegdlnosci interesy lokalnych spotecznosci; by zwigkszy¢ ich
role w podnoszeniu $wiadomosci na temat reformy decentralizacyjnej oraz rozwoju lokalnego i miejskiego;
by zapewni¢ merytoryczny, staly, ustrukturyzowany dialog strategiczny w dziedzinie rozwoju i wspieraé
rzady demokratyczne, w szczegdlnosci poprzez podejscie terytorialne do rozwoju lokalnego, facznie z proce-
sami decentralizacyjnymi, uczestnictwem i rozliczalnoscia;

b) zwigkszanie liczby interakeji z obywatelami Europy w zakresie edukacji i podnoszenia $wiadomosci na temat
rozwoju (w tym dzielenie si¢ wiedzg i zaangazowanie), szczegélnie w zwigzku z celami zréwnowazonego
rozwoju, w tym w Unii oraz na terytoriach stowarzyszonych, a takze w krajach kandydujacych i potencjal-
nych krajach kandydujacych.

2. Propagowanie inkluzywnych spoleczenstw i wielostronnych inicjatyw, dobrego zarzadzania gospodarczego,
w tym sprawiedliwej i inkluzywnej mobilizacji dochodéw krajowych, zwlaszcza w kontekscie migdzynarodowej
wspolpracy podatkowej poprzez wdrazanie $rodkéw stuzacych zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania, przejrzystego zarzadzania finansami publicznymi oraz skutecznych i inkluzywnych
wydatkéw publicznych, z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie praw czlowieka i zgodnie z zasadami
dobrych rzadéw.

3. Wspieranie oceny i dokumentowania postepéw we wdrazaniu partnerstwa i zasad skutecznosci.
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ZALACZNIK IV

OBSZARY INTERWENCJI W RAMACH DZIALAN SZYBKIEGO REAGOWANIA

1. Dzialania, ktére przyczyniajg si¢ do zapewnienia pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom w sytuacjach naglych,
poczatku kryzysu, kryzysowych i pokryzysowych, w tym takich, ktére moga wynikaé z przeplywédw migracyjnych
i przymusowych wysiedlen.

Dzialania szybkiego reagowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 lit. a), majg stuzy¢ efektywnej, skutecznej, zintegrowa-
nej i uwrazliwionej na konflikty reakcji Unii na nastepujace wyjatkowe i nieprzewidziane sytuacje:

a) sytuacje nagle, kryzysowe, niestabilnosci, zagrozen hybrydowych, poczatku kryzysu lub kleski zywiotowej, w przy-
padku gdy maja one znaczenie dla stabilnosci, pokoju i bezpieczefistwa;

b) sytuacje stwarzajace zagrozenie dla pokoju, demokracji, porzadku publicznego, ochrony praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci lub bezpieczenistwa ludzi — w szczegdlnosci oséb narazonych na przemoc seksualng i przemoc
ze wzgledu na ple¢ w sytuacji niestabilnosci;

¢) sytuacje mogace przeistoczy¢ si¢ w konflikt zbrojny lub spowodowac istotng destabilizacje w danym panstwie trze-
cim lub panstwach trzecich.

Do tych dzialan szybkiego reagowania zalicza si¢ miedzy innymi:

a) wspieranie, przez udzielanie pomocy technicznej i logistycznej, dziatai organizacji migdzynarodowych, regional-
nych i lokalnych oraz podmiotéw panstwowych i podmiotow spoleczenistwa obywatelskiego na rzecz propagowa-
nia budowania zaufania, mediacji, dialogu i pojednania, sprawiedliwosci okresu przejSciowego, wzmocnienia pozy-
¢ji kobiet i mlodziezy, w szczegdlnosci w odniesieniu do napiec spotecznych i przedtuzajacych sie konfliktow;

b) wspieranie wdrazania rezolucji RB ONZ w sprawie kobiet, mlodziezy, pokoju i bezpieczenstwa;

¢) wspieranie tworzenia i funkcjonowania wladz tymczasowych, dysponujgcych mandatem zgodnym z prawem mig-
dzynarodowym;

d) wspieranie rozwoju demokratycznych i pluralistycznych instytucji pafistwowych, w tym $rodkéw majacych na celu
zwigkszenie roli kobiet w takich instytucjach, wspieranie skutecznej administracji cywilnej i cywilnego nadzoru nad
systemem bezpieczefistwa oraz Srodkéw stuzacych wzmocnieniu zdolnosci organdw Scigania i wladz sadowni-

czych zaangazowanych w walke z terroryzmem, przestgpczoscig zorganizowang i wszelkimi formami nielegalnego
handlu;

e) wspieranie migdzynarodowych trybunatéw karnych i trybunatéw krajowych ad hoc, komisji prawdy i pojednania,
sprawiedliwosci okresu przej$ciowego oraz innych mechanizméw sadowego rozwigzywania sporéw dotyczacych
praw cztowieka i stuzgcych dochodzeniu i ustaleniu praw wlasnosci;

f) wspieranie zwigkszenia zdolnosci panstwa w obliczu pilnej potrzeby szybkiego budowania, utrzymania lub przy-
wrocenia jego gléwnych funkcji oraz podstawowej spojnosci spotecznej i politycznej;

g) wspieranie dzialai niezbednych do rozpoczecia odbudowy i odnowy najwazniejszych zasob6éw infrastruktury,
zasobow mieszkalnych, budynkéw publicznych i zasobéw gospodarczych oraz podstawowych mocy produkcyj-
nych, a takze innych dzialan w celu wznowienia dzialalnosci gospodarczej, tworzenia miejsc pracy oraz zapewnie-
nia minimalnych warunkéw koniecznych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju spolecznego;

h) wspieranie cywilnych dzialan zwigzanych z demobilizacjg i reintegracja spoteczng bylych bojownikéw i ich rodzin
oraz, w stosownych przypadkach, ich repatriacja, a takze Srodkéw odnoszacych si¢ do sytuacji dzieci-zolnierzy
i kobiet-zolnierzy;

i) wspieranie dzialan fagodzacych spoteczne skutki restrukturyzacji sit zbrojnych;

j)  wspieranie — w ramach unijnej polityki wspélpracy i celéw tej polityki — dziatan stuzacych przeciwdziataniu skut-
kom spoleczno-gospodarczym, jakie wywierajg na ludno$¢ cywilng miny przeciwpiechotne, niewybuchy lub inne
pozostale po wojnie materialy wybuchowe. Dzialania finansowane w ramach Instrumentu mogg obejmowa¢ mie-
dzy innymi szkolenia na temat zagrozenia, wykrywanie min i ich unieszkodliwianie oraz zwigzang z tym likwidacje
zgromadzonych zasobéw min;

k) wspieranie — w ramach unijnej polityki wspdlpracy i celéw tej polityki — dzialan w zakresie zwalczania nielegal-
nego korzystania z broni palnej, strzeleckiej i lekkiej oraz dostepu do niej;

1) wspieranie dzialan stuzacych wlasciwemu zaspokajaniu szczeg6lnych potrzeb kobiet i dzieci w sytuacji kryzysu
i konfliktu, w tym w kontekscie ich narazenia na przemoc ze wzgledu na pleé;



14.6.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 209/75

m) wspieranie rehabilitacji i reintegracji ofiar konfliktéw zbrojnych, wilaczajac w to dzialania w zakresie szczeg6lnych
potrzeb kobiet i dzieci;

n) wspieranie dzialafi w zakresie propagowania i obrony przestrzegania praw czltowieka, podstawowych wolnosci,
demokracji i praworzadnosci oraz wspieranie zwigzanych z tym instrumentéw miedzynarodowych;

o) wspieranie dzialaf spoleczno-gospodarczych stuzgcych propagowaniu sprawiedliwego dostgpu do zasobdéw natu-
ralnych i przejrzysto$ci gospodarowania nimi w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu, w tym budowanie pokoju;

p) wspieranie dzialan stuzacych lagodzeniu potencjalnych skutkéw naglych przemieszczen populacji majacych zna-
czenie dla sytuacji politycznej i warunkéw bezpieczefistwa, w tym dzialan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
spolecznosci przyjmujacych;

q) wspieranie dzialan przyczyniajacych si¢ do rozwoju i organizowania spoleczefistwa obywatelskiego oraz jego
uczestnictwa w Zyciu politycznym, miedzy innymi dziatan stuzacych zwigkszeniu roli kobiet w Zyciu politycznym,
jak i dziatan wspierajacych niezalezne, pluralistyczne i profesjonalne media;

r) wspieranie dziatan w zakresie przeciwdziatania kleskom zywiotowym lub katastrofom spowodowanym przez czlo-
wieka, ktére stanowig zagrozenie dla stabilnosci, oraz sytuacjom zagrozenia zdrowia publicznego zwigzanego
z wybuchem pandemii w przypadku braku unijnej pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz ochrony ludnosci
cywilnej, lub jako jej uzupelnienie;

s) budowanie zdolnosci podmiotéw wojskowych w celu wsparcia rozwoju i bezpieczenistwa stuzacego rozwojowi,
zgodnie z art. 9.

2. Dzialania przyczyniajace si¢ do wzmocnienia odpornosci i faczenia pomocy humanitarnej, dziatan na rzecz rozwoju i,
w stosownych przypadkach, dziatar na rzecz budowania pokoju.

Dzialania szybkiego reagowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 lit. b), maja stuzy¢ skutecznemu wzmocnieniu odpor-
nosci i zwigkszaniu koordynacji, sp6jnosci i komplementarnosci pomocy humanitarnej, dzialan na rzecz rozwoju i,
w stosownych przypadkach, dzialai na rzecz budowania pokoju, ktdre nie moga zosta¢ szybko podjete za posrednic-
twem programéw geograficznych i tematycznych.

Do tych dzialan szybkiego reagowania zalicza si¢ miedzy innymi:

a) wzmacnianie odpornosci, eliminowanie czynnikéw niestabilnosci i potencjalnych czynnikéw wywolujacych kon-
flikty przez wspieranie 0s6b, spolecznosci, instytucji i krajow — w tym dzigki okresleniu i wzmocnieniu ich obec-
nych zdolnosci — z mysla o zapewnieniu lepszego przygotowania na naciski i wstrzasy polityczne, gospodarcze
i spoleczne, kleski zywiolowe lub katastrofy spowodowane przez czlowieka, konflikty, pandemie oraz globalne
zagrozenia, przetrwania ich, dostosowania si¢ do nich i szybkiego ich przezwycigzenia; przez zwigkszanie zdolnosci
panistw — w obliczu znacznych naciskéw — do szybkiego budowania, utrzymania lub przywrécenia jego gléwnych
funkgji oraz podstawowej sp6jnosci spotecznej i politycznej, a takze przez wspieranie spoleczenstw, spotecznosci
i 0s6b w zarzadzaniu mozliwo$ciami i ryzykiem w sposéb pokojowy i zapewniajacy uwrazliwienie na konflikty
oraz tworzeniu, zachowywaniu lub przywracaniu Zrédel utrzymania i uslug spolecznych w obliczu powaznych
naciskow poprzez wspieranie stosownych inicjatyw miedzynarodowych i wielostronnych zakladajacych te same
cele;

b) ograniczanie krétkoterminowych niekorzystnych skutkoéw wstrzgséw zewnetrznych prowadzacych do niestabilnosci
makroekonomicznej oraz ochrona reform spoleczno-gospodarczych i priorytetowych wydatkéw publicznych
na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz ograniczania ubdstwa;

¢) przeprowadzenie krétkoterminowej odbudowy i odnowy umozliwiajacej ofiarom klesk zywiotowych lub katastrof
spowodowanych przez czlowieka, konfliktéw oraz globalnych zagrozen korzystanie z minimalnych standardéw
spoleczno-gospodarczych oraz jak najszybsze stworzenie warunkéw dla wznowienia rozwoju w oparciu o cele dtu-
goterminowe wyznaczone przez zainteresowane kraje i regiony oraz grupy ludnosci, ktérych dotknely wspomniane
sytuacje; obejmuje to zaspokojenie pilnych i naglych potrzeb wynikajacych z wysiedlen ludnosci i potrzeb spolecz-
nosci przyjmujacych w nastepstwie klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka;

d) udzielenie regionom, panstwom, na poziomach krajowym lub lokalnym, lub stosownym organizacjom mi¢dzyna-
rodowym lub organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego pomocy w tworzeniu krétkoterminowych mechaniz-
méw zapobiegania kleskom zywiotowym i przygotowania si¢ do nich, w tym systeméw przewidywania i wezesnego
ostrzegania, w celu ograniczenia ich konsekwencji;

e) $rodki wsparcia wprowadzajace zintegrowane podejscia, w szczegblnosci poprzez usprawnianie koordynagji i stoso-
wanie podej$¢ zapewniajacych uwrazliwienie na konflikty przez podmioty udzielajagce pomocy humanitarnej oraz
podmioty dzialajace na rzecz rozwoju i, w stosownych przypadkach, na rzecz budowania pokoju.
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3. Dzialania ukierunkowane na potrzeby i priorytety polityki zagranicznej Unii

Dzialania szybkiego reagowania ukierunkowane na wspieranie celéw okre§lonych w art. 4 ust. 4 lit. ¢) wspieraja poli-
tyke zagraniczng Unii w kwestiach politycznych, gospodarczych i bezpieczefistwa. Dzialania te umozliwiaja Unii inter-
weniowanie w przypadku pilnych lub nadrzednych intereséw w dziedzinie polityki zagranicznej lub gdy istnieje mozli-
wos$¢ osiagnigcia jej celéw wymagajacych szybkiej reakcji oraz gdy cele te s3 trudne do zrealizowania za pomoca innych
srodkéw.

Do tych dzialan szybkiego reagowania zalicza si¢ migdzy innymi:

a) wspieranie unijnych strategii wsp6tpracy dwustronnej, regionalnej i migdzyregionalnej, propagowanie dialogu poli-
tycznego i opracowanie wspélnego podejscia do wyzwan globalnych, takich jak migracja i przymusowe wysiedlenia,
zmiana klimatu i kwestie bezpieczefistwa, oraz reakcji na nie, w tym mediacji, a takze wykorzystywanie mozliwosci
w tym zakresie;

b) wspieranie unijnej polityki handlowej oraz negocjowania, wdrazania i egzekwowania uméw handlowych; oraz
poprawe dostepu unijnych przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, do rynkow krajéw partnerskich i zwigkszenie wymiany
handlowej, inwestycji i mozliwosci biznesowych przy jednoczesnym usuwaniu przeszkéd utrudniajacych dostep
do rynku i inwestycji i z zapewnieniem ochrony praw wiasnosci intelektualnej, poprzez dyplomacje gospodarcza
oraz wspOlprace biznesows i regulacyjna, wprowadzajgc przy tym niezbedne dostosowania wynikajace z konkretnej
sytuacji danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, zgodnie
z art. 208 i 212 TFUE, i migdzynarodowych zobowiazan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 niniejszego rozporzadze-
nia;

¢) udzial we wdrazaniu migdzynarodowego wymiaru unijnych polityk wewnetrznych w dziedzinach, takich jak mie-
dzy innymi Srodowisko, zmiana klimatu, energia, nauka i edukacja oraz wspélpraca w zakresie gospodarowania
i zarzadzania oceanami, a takze wspieranie zbieznosci przepisow;

d) propagowanie powszechnej wiedzy na temat Unii oraz eksponowanie Unii i roli, jakg odgrywa na arenie migdzyna-
rodowej, za pomocg komunikagji strategicznej, dyplomacji publicznej, kontaktéw miedzyludzkich, dyplomacji kul-
turalnej, wspotpracy w kwestiach edukacyjnych i akademickich oraz dzialan informacyjnych propagujacych unijne
wartosci i interesy.

Te dzialania szybkiego reagowania pozwalajg realizowad innowacyjne polityki i inicjatywy, odpowiadajace obecnym lub
zmieniajacym si¢ potrzebom, mozliwosciom i priorytetom krétko- i $rednioterminowym, w tym z ewentualnym
zapewnieniem informacji na potrzeby przyszlej dziatalno$ci w ramach programéw geograficznych lub tematycznych.
Dzialania te skupiajg si¢ one na poglebieniu unijnych relacji i dialogu oraz tworzeniu partnerstw i sojuszy z najwazniej-
szymi pafistwami o znaczeniu strategicznym, w szczegdlnosci z krajami o gospodarkach wschodzacych i o $rednich
dochodach, ktére odgrywajg coraz wazniejsza role w sprawach §wiatowych, globalnym ladzie, polityce zagranicznej,
gospodarce migdzynarodowej oraz na forach wielostronnych.
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ZALACZNIKV

OBSZARY PRIORYTETOWE OPERACJI W RAMACH EFZR+ OBJETYCH GWARANCJA DLA DZIALAN ZEW-
NETRZNYCH

Operacje EFZR+ kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach gwarangji dla dzialan zewnetrznych sg ukierunkowane przede
wszystkim na nastepujgce obszary priorytetowe:

a) zapewnienie finansowania i wsparcia na rzecz rozwoju sektora prywatnego i spéldzielczego zgodnego z warunkami
okreslonymi w art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego i z celem okre§lonym w art. 31 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia, ze szczeglnym uwzglednieniem lokalnych przedsigbiorstw, MSP oraz propagowania tworzenia godnych miejsc
pracy zgodnie z podstawowymi normami pracy MOP i zachgcania europejskich przedsigbiorstw do wnoszenia wkladu
w cele EFZR+;

b) likwidowanie waskich gardel w inwestycjach prywatnych przez zapewnienie instrumentéw finansowych, ktére moga
by¢ denominowane w walucie lokalnej danego kraju partnerskiego, w tym zapewnienie gwarancji z tytutu pierwszej
straty w przypadku portfeli, gwarancji udzielanych na potrzeby realizacji projektéw sektora prywatnego, takich jak
gwarancje kredytowe dla MSP, oraz gwarancji z tytutu szczeg6lnego ryzyka dla projektéw infrastrukturalnych i innego
kapitatu wysokiego ryzyka;

¢) lewarowanie finansowania z sektora prywatnego, ze szczegdlnym naciskiem na MSP, dzigki zlikwidowaniu waskich gar-
del i przeszkéd w inwestycjach;

d) wzmocnienie sektoréw i obszaréw spoleczno-gospodarczych oraz powiazanej infrastruktury publicznej i prywatnej
i zréwnowazonej tacznosci, obejmujacej zréwnowazong energie pochodzacy ze Zrédel odnawialnych, gospodarke
wodng i gospodarowanie odpadami, transport, technologie informacyjno-komunikacyjne, a takze srodowisko, zréwno-
wazone wykorzystanie zasobéw naturalnych, zréwnowazone rolnictwo i niebieskg gospodarke, zréwnowazong gospo-
darke le$ng i odtwarzanie ekosysteméw lesnych, infrastrukture spoleczna, zdrowie i kapitat ludzki w celu poprawy $ro-
dowiska spoleczno-gospodarczego;

€) przyczynianie si¢ do dzialan w dziedzinie klimatu, ochrony $rodowiska i zarzadzania Srodowiskiem;

f) przyczynienie si¢ — przez promowanie zréwnowazonego rozwoju — do wyeliminowania konkretnych spoleczno-gospo-
darczych pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej i pierwotnych przyczyn przymusowych wysiedlen oraz
do trwalej reintegracji migrantéw odestanych do ich krajow pochodzenia, a takze do zwigkszenia odpornosci spolecz-
nodci tranzytowych i przyjmujacych, z nalezytym uwzglednieniem wzmocnienia praworzadnosci, dobrych rzagdéw
i praw czlowieka.
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ZALACZNIK VI
WYKAZ KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW WYKONANIA

Zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ponizszy niewyczerpujacy wykaz kluczowych wskaznikéw wykonania ma
pomdc w pomiarze wkltadu Unii w realizacj¢ konkretnych celéw Instrumentu:
1) wynik w zakresie praworzadnosci w odniesieniu do krajéw korzystajacych z pomocy unijnej;

2) odsetek ludnosci ponizej migdzynarodowej granicy ubdstwa w podziale na pleé, wiek, status zatrudnienia i polozenie
geograficzne (miasto/wies);

3)  liczba kobiet w wieku rozrodczym, nastolatek i dzieci ponizej 5. roku Zycia objetych programami zywieniowymi przy
wsparciu Unii;

4)  liczba malych gospodarstw rolnych objetych dziataniami wspieranymi ze $rodkéw unijnych majacymi na celu zwigk-
szenie ich zréwnowazonej produkcji, dostgpu do rynkéw lub bezpieczefistwa zarzadzania tytulami prawnymi
do gruntéw;

5) liczba dzieci w wieku 1 roku, ktére otrzymaly komplet szczepien przy wsparciu Unii;

6) liczba uczniéw zapisanych do: a) szkét podstawowych, b) szkot Srednich oraz liczba oséb, ktére skorzystaly z dziatan
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub rozwoju umiejetnosci w placéwkach szkoleniowych lub w miejscu
pracy przy wsparciu Unii;

7) emisje gazéw cieplarnianych (w kilotonach ekwiwalentu dwutlenku wegla), ktérych uniknieto przy wsparciu Unii;

8) tereny ekosystemdéw morskich, ladowych i stodkowodnych znajdujacych si¢ pod ochrong lub objetych zréwnowazona
gospodarka przy wsparciu Unii;

9) pozyskiwanie inwestycji i osiagniety efekt mnoznikowy;

10) liczba os6b bezposrednio korzystajacych z dziatari wspieranych przez Unig, ktére maja konkretnie na celu wspieranie
cywilnego pokonfliktowego budowania pokoju lub zapobiegania konfliktom;

11) liczba proceséw zwigzanych z praktykami krajow partnerskich w zakresie handlu, inwestycji i dzialalnosci gospodar-
czej lub propagujacych zewnetrzny wymiar polityk wewnetrznych Unii lub interes Unii, na ktére wywarto wplyw;

12) liczba os6b majacych dostep do ulepszonego Zrédla zaopatrzenia w wode do picia lub do infrastruktury sanitarnej
przy wsparciu Unii;

13) liczba migrantéw, uchodzcéw, oséb wewnetrznie przesiedlonych lub 0séb ze spolecznosci przyjmujacych objetych
ochrong lub otrzymujacych wsparcie Unii;

14) liczba krajéw i miast, ktére: a) opracowaly strategie przeciwdziatania zmianie klimatu lub zmniejszania ryzyka zwiaza-
nego z kleskami zywiotowymi lub b) wdrazaja takie strategie przy wsparciu Unii;

15) liczba MSP stosujacych praktyki zréwnowazonej konsumpgji i produkcji przy wsparciu Unii;
16) moc energii ze Zrédel odnawialnych (MW) zainstalowana przy wsparciu Unii;

17) odsetek finansowanych przez Uni¢ dzialan realizowanych w ramach wspoélpracy propagujacych réwnouprawnienie
plci i wzmacnianie pozycji kobiet;

18) liczba os6b bedacych ofiarami naruszen praw cztowieka i bezposrednio korzystajacych z pomocy finansowanej przez
Unig;

19) liczba inicjatyw finansowanych przez Uni¢ wspierajacych wdrazanie reform politycznych, gospodarczych i spolecz-
nych oraz wspdlnych porozumien w krajach partnerskich.

Wszystkie wskazniki odnoszace si¢ do 0séb sg przedstawiane w miarg mozliwosci w podziale na ple¢, w szczegdlnosci po
to, by monitorowa¢ postepy w zapewnianiu rOwnouprawnienia pici, oraz wiek.

W miarg¢ mozliwosci wszystkie wskazniki sa przedstawiane w podziale na obszary geograficzne Instrumentu.
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